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Introduccién
En cumplimiento con lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como al articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los
articulos 1,78, 85, inciso |, 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se
llevd a cabo la Evaluacion de tipo especifica de desempeno del Fondo de A portaciones para el
Fortalecimiento Municipal del ejercicio fiscal 2021 del Gobierno Municipal de Acatlan.

Bien es cierto hacer mencién que el fondo FORTAMUNDF de acuerdo con las caracteristicas
solicitadas por el articulo 37 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, donde se destinara recursos para las
obligaciones financieras, para de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales a la modernizacion de los sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de
infraestructura y a las necesidades vinculadas con la seguridad publica, por lo que el manejo de un
buen recurso

Por ello, la presente evaluacion tiene el objetivo de generar informacién atil para contribuir a
mejorar la gestidn, resultados y la rendicion de cuentas, conforme a lo establecido en los Términos
de Referencia disefiados por la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla. Estos
marcan la metodologia a seguir, evaluando a partir de 6 secciones tematicas, conformadas por 23
preguntas, de las cuales 14 son de respuesta cerrada y 9 de respuesta abierta.

Mediante estas especificaciones el Gobierno Municipal de Acatlan, encabezado por el C. Presidente
Pedro Garcia Nufez, realizdé la contratacion del Lic. Luis Guevara Paredes y su equipo
Multidisciplinario por medio del proceso de adjudicacidn de invitacidon a cuando menos 3 personas
y convenido mediante contrato el cual se establecen las pautas para la realizacion de la Evaluacion
Especifica de Desempefio del FORTAMUN-DF.

La llegada de la pandemia por SARS-COV2, vigente desde 2020, modificd la manera en que se realiza
la recoleccién de informacién. Por ello, para realizar las acciones especificas que permitan
implementar una evaluacién imparcial se desarrollaron e implementaron medios electrdénicos, tales
como la Plataforma de Evaluaciones (http://evaluaciones.planeacionysolucionestrategicas.com) en
donde se proporcionaron herramientas de trabajo tales como: Check-List, Analitico de Obras y
cuestionarios. Tratdndose de datos confidenciales y contemplando que toda informacién serd
utilizada para fines de trabajo, se salvaguardara la informaciéon proporcionada mediante lo
establecido en la Ley Federal de Proteccion de datos personales en posesién de los Particulares.

Es importante mencionar que tras los distintos eventos suscitados en el ejercicio 2021, el H.
Ayuntamiento de Acatlan proporciona un dictamen en el cual se hace mencidon de documentacion
gue no se les entregada tras el proceso de Entrega-Recepcién de los rangos administrativos del
gobierno municipal, este dictamen es aprobado en sesién de cabildo en el mes de diciembre del
2021, en este sentido se solicitd al érgano de control interno los procesos administrativos que se
Ilevan a cabo hacia los responsables de |la ausencia de dicha documentacidn, los cuales si se llevaron
a cabo seran considerados para dar respuesta a las preguntas de los TdR.


http://evaluaciones.planeacionysolucionestrategicas.com/

Por ultimo, la informacién emitida por los Evaluadores externos deberd ser publicada para
el conocimiento de la ciudadania donde se realice la justificacion oportuna de los resultados
obtenidos, lo que permita la toma de decisiones efectiva en el mediano y largo plazo, para focalizar
esfuerzos y asi brindar atencién a la poblacion vulnerable que mas lo requiera.



Presentacion
La elaboracidn de Términos de Referencia para la Evaluacién de los Recursos Federales Transferidos

a los municipios, en particular del Fondo de aportaciones para elFortalecimientos de los Municipio
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), son elaborados, desde una
perspectiva sistemdtica que permite analizarla planeacién del Fondo mediante la construccion de
sus instrumentos metodoldgicos, asi como su implementacién, elaboracion y valoracién final de los
proyectos financiados con el FORTAMUN-DF, considerando todo esto desde entonces el Gobierno
del Estado de Puebla ha promovido e impulsado distintas acciones en materia de monitoreo,
evaluaciény seguimiento, orientadas a fortalecer las etapas del ciclo presupuestario, contribuir al
sistema de rendicion de cuentas y, con base en ello, crear valor publico.

Derivado de su aplicacién, se han localizado diversas mejoras, muchos de las cuales han sido
sugeridas por los distintos evaluadores, y toda vez que la instruccidon del Gobernador del Estado de
Puebla, Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, es la de escuchar las opinionesde todos los actores
sociales, es por ello por lo que se han considerado en esta nueva elaboracion.

Por otro lado, se recibieron distintas propuestas y sugerencias de los municipios, y en razénde lo
anterior, se decidid llevar a cabo la actualizacidn de los Términos de Referencia, con el propdsito
de considerar mejoras en la estructura de los mismos, y acotando las respuestas para que de
manera obligada tengan que hacerse particulares para el municipioque se evalla.

Asi mismo, se hace un especial énfasis en los productos entregables, mismos que al ser integrados
demuestren tanto la particularidad del municipio evaluado, como la necesidadde llevar a cabo
trabajo de gabinete y de campo minimo para presentar evidencias de quela evaluacidn es real, y no
Unicamente un formato al que se le realizan modificaciones de datos y cifras.

En este contexto y bajo la premisa de que el alcance de cualquier ejercicio evaluativo se relaciona
directamente con su metodologia, para la conformacién de este documento se consultaron,
retomaron y adaptaron algunos criterios de evaluacién de los siguientesinstrumentos publicos:

e Modelo de Términos de Referencia para las Evaluaciones Estratégicas de Disefio y
Orientacion a Resultados a los Fondos de Aportaciones Federales, en el marco delPAE 2017,
publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el
CONEVAL en octubre de
2017.(https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Documents/PAE 2017.pdf)

e Anexo A. Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion de los fondos FAMy FAIS,
propuesto por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) y publicado en
2015(https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/paginas/metodologias_ev

aluacion.aspx).

e Términos de Referencia para la Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio delFondode
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF) 2019
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https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Documents/PAE_2017.pdf
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(http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR Fed/2019/TdR F
ORTAMUN 2018.pdf).

e Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempeiio delFondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) 2020
(http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR _Fed/2020/TdR%
202020%20FORTAMUN%20y%20FISM.pdf)

e Términos de Referencia para la Evaluacién de tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
2021(http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2021/T
dR 2021 FORTAMUN.pdf).

Conservandose gran parte de éstos ultimos.
Este modelo de TdR se encuentra conformado por seis secciones y 23 preguntas de analisis, asi

como 12 Anexos, con los cuales se sustentard y justificara la evaluacion del desempefio en los
distintos municipios de Puebla.


http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2019/TdR_FORTAMUN_2018.pdf
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http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2021/TdR_2021_FORTAMUN.pdf
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Marco legal
Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

85 fraccion |, 110, 111 segundo pdrrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 54 y 79 de la Ley Generalde Contabilidad
Gubernamental; 1 primer parrafo, del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2022; en los que se establece que el ejercicio de losrecursos de los fondos de
aportaciones y demas recursos federales que sean transferidos alas entidades federativas y sus
municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacidn o por organismos
independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico mediante el sistema de informacionestablecido para tal fin.

Bajo este contexto la Secretaria de Bienestar, con apoyo técnico de la Secretaria dePlaneaciéon y
Finanzas, ambas del Gobierno del Estado de Puebla; a través de las Direccion de Seguimiento y
Evaluaciodn, adscrita a la Coordinacién General de Planeacion,Seguimiento y Evaluacién, asi como
de la Direccion de Evaluacidn, adscrita a la Subsecretaria de Planeacion respectivamente; en el
marco de las atribuciones conferidas adichas Unidades Administrativas en los articulos 108 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla: 11 fraccién V, 12 fraccién 1V, 68, 69, 70
y 71 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla; 33 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado de Puebla; 6 fraccidon IX, 131, 133, 134, 136, 139 Fracciones Il y
IV de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 149 de laLey de Coordinacién
Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; 11 fracciones XXVI,12, 14y 17 fracciones |, I, IV,
V, XIl'y XIV del Reglamento Interior de |la Secretaria de Planeacién y Finanzas; y articulos 5 fracciones
IV, 11 fracciones VIl y XXVIII, 25 fracciones |, 11l del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar;
y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Programa Anual de Evaluacién 2022, emite los
Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacidn de tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de
aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF) correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

Esta publicacion tiene como propdsito otorgar bases concretas para la realizacién de las
evaluaciones de desempefio del FORTAMUN-DF, asegurando la realizacién de una actividadreal de
las mismas, y evitando en términos generales que un mismo texto pueda ser utilizado para un
municipio distinto de aquel en que se realizé, haciendo especial énfasis enlos Aspectos Susceptibles
de Mejora, mismos que deben representar el adecuado redireccionamiento del sistema de
evaluacién municipal y, en ultima instancia, los medios para determinar las acciones del quehacer
gubernamental en acciones del fortalecimientode los municipios.

Asi mismo, no omitimos mencionar que la Direccidon de Seguimiento y Evaluacién, adscrita a la
Coordinaciéon General de Planeacidn, Seguimiento y Evaluacién, asi como de la Direccidén de
Evaluacién, adscrita a la Subsecretaria de Planeacién, como parte del Sistema deEvaluacion del
Desempefio de la Administracién Publica Estatal, podran brindar asesoria y apoyo técnico a los
municipios que asi lo requieran.



Glosario

Para los fines de los presentes términos de referencia, entenderemos como:

Cabalidad: Que la informacion de los programas o proyectos de inversion, los datosfinancieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacidn de las evaluaciones del desempefiio
del fondo, registrados en cada componente o mdédulo estén completos considerando su naturaleza,
tipo, periodicidad de reporte, asi como el estatus correspondiente.

Confiabilidad aceptable: se refiere a que las fuentes de informacién de las variablesconsideradas
en los indicadores de desempefio vigentes proporcionan datos de forma verificable, oportuna y
fidedigna, a efecto de que existan condiciones para su seguimiento,evaluacion y verificacion.

Congruencia: Que la informacidn de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros,
las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacidn de las evaluaciones del
desempefio del fondo, registrada en cada componente o médulo es coherente y consolidada, toda
vez que su reporte se apega a los catdlogos correspondientes, los folios son Unicos y siguen todos
los flujos de validacidn establecidos en el sistema.

Eficacia del fondo: es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas para el periodo,
sin considerar los recursos utilizados para ello.

Eficiencia: es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas con un uso éptimode los
recursos; mide la relacidon entre los bienes y servicios generados con respecto a los insumos o
recursos utilizados, incluyendo informacién sobre costos unitarios. La aplicacionde este concepto
hace referencia a las etapas de ejercicio y control, seguimiento y evaluacion.

Eficiencia presupuestal: se define como el cociente del presupuesto ejercido entre el presupuesto
modificado, multiplicado por cien.

Evaluacién: analisis sistematico y objetivo de los programas del gobierno municipal y que tiene
como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi comosu eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Granularidad: Que la informacidn de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros,
las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones del
desempefiio del fondo, registrada en cada componente o médulo es pormenorizada y por lo tanto
cumple con el detalle y la desagregacion suficiente de sus caracteristicas.

Homogeneidad: Que la informacién de los programas o proyectos de inversion, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones
del desempeio del fondo, registrada en cada componente o mddulo, es comparable entre los
distintos ejecutores, toda vez que su reporte se apega a los conceptosde armonizacién contable y
los criterios de captura establecidos en el sistema.

Indicadores de desempefo: Instrumentos de medicidon que, junto con sus respectivas metas
corresponden a un indice, medida, cociente o férmula que permiten establecer un parametro de
medicidn de lo que se pretende lograr, expresado en términos de cobertura,eficiencia, impacto
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econdmicoy social, calidad y equidad. De esta manera, los indicadores deben permitir medir
resultados, calidad y cantidad de los bienes y servicios provistos, eficiencia de las actividades
desempeiiadas por las dependencias y entidades, consistenciade los procesos, impacto social y
econdmico de la accién gubernamental municipal y los efectos de la implantacién de mejores
practicas.

Indicador de gestidn: instrumento que mide el avance y logro en procesos y actividades, esdecir, la
forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluyeindicadores de
actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras
instancias.

Indicador estratégico: instrumento que mide el grado de cumplimiento de los objetivos delas
politicas publicas y de los programas presupuestarios; contribuye a corregir o fortalecer las
estrategias y la orientacion de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de
Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la
poblacién o drea de enfoque.

Matriz de Indicadores para Resultados: herramienta que facilita entender y mejorar la légica
internay el disefio de los programas presupuestarios, la construccion de la MIR permite focalizar la
atenciéon de un programa presupuestario y proporciona los elementos necesarios para la
verificacion del cumplimiento de sus objetivos y metas. Asimismo, retroalimenta el proceso
presupuestario para asegurar el logro de resultados.

Metodologia de Marco Légico: método que facilita el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucion y evaluaciéon de programas presupuestarios. El uso de la MML es cada vez mads
generalizado como herramienta de administracién de programas y proyectos; pues con baseenella,
es posible presentar de forma sistematica y légica los objetivos de un programay sus relaciones de
causalidad, identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el
cumplimiento de objetivos, evaluar el avance en la consecucién de los objetivos y examinar el
desempefio del programa en todas sus etapas.

Presupuesto Basado en Resultados: es un proceso basado en consideraciones objetivas para la
asignacién de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicosy desempefio
institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales, econémicas vy
ambientales para el desarrollo nacional sustentable. El PbR busca modificar el volumen y la calidad
de los bienes y servicios publicos mediante la asignacién de recursosa aquellos programas que sean
pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados.

Procedimientos sistematizados: se refiere a que la informacidon se integre con criterios
homogéneos dentro de las bases de datos y esté disponible en alglin sistema informatico.

Proceso de Presupuesto basado en Resultados: identifica las siguientes etapas: Planeacion,
Programacion, Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacién y Rendicién de
Cuentas.

Procesos de gestion: es el conjunto de actividades realizadas por servidores publicos de las
diferentes areas o unidades administrativas que intervienen en la entrega de bienes o servicios
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del Fondo a la poblacién beneficiaria. Con base en el Proceso Presupuestario para
Resultados, las actividades pueden corresponder a aspectos de Planeacién, Programacion,
Presupuestacién, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacion y Rendicién de Cuentas.

Sistema de Evaluacion del Desempefio: conjunto de elementos que permiten monitorear,evaluar
y dar seguimiento a la politica publica y los Programas Presupuestarios con el objetode mejorar los
resultados de los mismos.

Sistematico: se refiere a contar con procedimientos manuales o computarizados para generar
informacién homogénea derivada del proceso.
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Documentacion Entregable
El proceso de realizar una evaluacidon contempla aspectos tanto objetivos como subjetivos,por este

motivo, durante la recopilacion de la informacidn necesaria es indispensable la aplicacién de ciertos
instrumentos que proporcionan tanto la certeza como la informacidn sobre los aspectos a evaluar.
Asi mismo, el resultado oficial de la evaluacidon es mediante laplataforma de la Secretaria de
Hacienda, el Sistema de Formato Unico (SFU).

Por este motivo, para poder proceder a la validacidn de la Evaluacidn, al entregarse las evaluaciones
en la Coordinacién General de Planeacidn, Seguimiento y Evaluacidn, deberd entregarse lo
siguiente:

En forma Impresa:

¢ Informe Final de la Evaluaciéon del fondo.

e Oficio de Solicitud de validacién de la evaluacién, firmado por el PresidenteMunicipal.

e Resumen de la evaluacién emitido por el SFU.

e Debido a los requerimientos del Archivo, los documentos impresos deberan ser
entregados mediante empastado rustico (no engargolados ni carpetas).

En Forma Digital:

Deberd entregarse de forma enumerativa, mas no limitativa, como minimo la siguiente
informacién, misma que debera presentarse en formatos editables para poder efectuar el andlisis
(Word, Excel, PDF):

e Informe Final de la Evaluacién del fondo.

e Formato CONAC para la difusion de los resultados de las evaluaciones de losrecursos
federales.

e Resumen Ejecutivo de la Evaluacién.

e Presentacién de Power Point (u otra plataforma para presentaciones electrdnicas) de los
resultados finales de la evaluacién del FORTAMUN-DF la cual debera contenerminimo 15y
maximo 20 fojas.

e Oficio de Solicitud de validacion de la evaluacién, firmado por el presidente Municipal.

e Bases de datos generadas con la informacion de gabinete y/o campo.

e Minutas (o documento similar ya sea presencial o virtual) sobre el seguimiento delproceso
de evaluacidn, los cuales deberan ser firmadas por los involucrados.

e Evidencia fotografica de las reuniones realizadas.

e Curriculum con comprobantes del coordinador y equipo de evaluacion.

e Programa Anual de Evaluacién.

e Plan Municipal de Desarrollo.

e Documentacion de entrega de informacion del Sistema de Recursos FederalesTransferidos
(SRFT), sellada por la Coordinacion General de Planeacidn, Seguimientoy Evaluacion.

e Papeles de trabajo (actas de COPLADEMUN, cuestionarios, encuestas, archivos de Excel que
muestren la forma que se valoré y se llega a los resultados indicados, asi como toda la
informacién que acredite la realizacion de la evaluacidn en forma particular del municipio
evaluado).

Exposicion de Motivos
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LIZETH SANCHEZ GARCIA, Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado Libre y Soberano

de Puebla, con fundamento en lo dispuesto en los articulos; 1 Fraccién IX, 55, 57 y 58 de laLey de
Desarrollo Social para el Estado de Puebla, 25 Fracciones | y X del Reglamento Interiorde la Secretaria
de Bienestar.; y

Considerando

Que en los articulos 85 fraccién |, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 54 y 79 dela Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 1 primer parrafo del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el ejercicio fiscal 2022; en los que se estableceque el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones y demas recursos federales que sean transferidos a las entidades
federativas y sus municipios, deben ser evaluados porla instancia técnica de evaluaciéon o por
organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacidn establecido para tal fin.

Que, de acuerdo con la misma Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la
evaluacién del desempeio se realizara a través de la verificacion del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los
resultados de la aplicacién de los recursos publicos federales.

Que la presente administracién ha determinado fomentar la implementacién de dicho ejercicio de
evaluacién a los municipios mediante distintos instrumentos de apoyo tanto para ellos como para
los mismos organismos de evaluacion.

Es asi que, a fin de dar cumplimiento a la distinta reglamentacidn Federal y Estatal, asi comoa los
Lineamientos del Sistema de Evaluacidn del Desempefio, se emiten los Términos de Referencia para
Evaluacién Especifica del Desempefiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
correspondientes al PAE 2022, con el objeto de describir el propésito de esta evaluacién asi como
definir claramente hacia donde debe ser dirigida, estableciendo claramente una guia de referencia
gue permita la entrega de los resultados esperados.
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Abreviaturas
COPLADEMUN: Comité de Planeacidn para el Desarrollo Municipal.

FISM-DF: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales delDistrito
Federal.

FORTAMUN-DF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.MML: Matriz de Marco ldgico.
PDM: Plan de Desarrollo Municipal.PED: Plan Estatal de Desarrollo.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PbR: Presupuesto Basado en Resultados.Pp: Programa Presupuestario.

SED: Sistema de Evaluacién del Desempefio.SFU: Sistema de Formato Unico.

TdR: Términos de Referencia.
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Objetivos de la Evaluacién

Objetivo general de la evaluacion

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) aplicado a nivel municipal durante
el ejercicio fiscal que se evalla, y mediante este andlisis sistematico, generar informacion atil para
mejorar la gestion, resultados y rendicidn de cuentas de dichos recursos publicos federales.

Objetivos especificos de la evaluacion

e Examinar la pertinencia de la planeacién estratégica de los recursos del FORTAMUN-DF
realizada por el municipio, asi como su contribucién a la consecucidn de los objetivos del
fondo.

e Analizar la orientacidn a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2021, con
base en la informacidn del desempefio generada por el municipio.

e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y
transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

e Valorar la calidad de la informacién que el municipio generd para dar seguimiento a los
recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre del
ejercicio.

e Analizar la cobertura, focalizacidon y los resultados del programa respecto a la atencion
del problema para el que fue creado.

e Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan
en el corto y mediano plazo, mejorar el desempenfio del fondo.

e Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros municipios dentro de un sistema
de mejora continua.
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Alcance de la evaluacion

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempeio del FORTAMUN-DFdel
ejercicio fiscal que se evalla, a través de un método mixto que implica llevar a cabo unanalisis de
gabinete! el cual se realiza con base en las evidencias documentales proporcionadas por los
responsables de la operacion del fondo en el municipio evaluado, mismo que debe ser
complementado con los resultados de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas con los
servidores publicos municipales; es decir, con trabajo de campo,lo anterior a fin de conocer con
mayor detalle la contribucién, la gestion y el desempefio local de dichas aportaciones.

Limitaciones en la Elaboracion de la evaluacion

La contingencia sanitaria ocasionada por el SARS-CoV-2 implica replantear el trabajo evaluativo
abordando desafios éticos, conceptuales y metodoldgicos que afectardn lacapacidad para realizar
evaluaciones.

En este sentido se identifican restricciones a la recopilaciéon de datos, de visitas de campo yde
entrevistas presenciales, por lo que, el equipo evaluador debera priorizar de manera exclusiva la
recopilacion e intercambio de informacién mediante mecanismos electrénicos;siendo que, en este
sentido, la evaluacién se realizara con analisis de gabinete y entrevistasa servidores publicos
responsables de coordinar, operar o supervisar el ejercicio del fondo y los programas que dé el
derivan.

De ser necesario, a criterio del evaluador, ubicar y corroborar la ubicacion de alguna de lasobras
financiadas con recursos del FORTAMUN-DF, debera visitar al municipio atendiendo las medidas
sanitarias establecidas por las autoridades competentes.

Es importante hacer notar que las limitaciones en ningln caso deberdn de considerarse como
eliminacidn del trabajo de gabinete y de visitas en sitio, sino Unicamente como reconsiderar las
maneras tradicionales y volverla, en la medida de lo posible, digitales, mediante entrevistas en
plataforma y respuestas formales en documentos escaneados, y sobre todo, hacer énfasis en la
calidad de entrega de informacién por parte del municipio, en el sentido de que muy
probablemente sélo pueda tenerse contacto de forma fisica en una sola ocasién.

En relacién con la justificacién documental para dar respuesta a las 6 secciones y 23 preguntas de
los presentes Términos de Referencia, en los que los municipios carezcan de informacién parcial o
total, los entes evaluadores externos deberan justificar la inexistenciade informacion por medio de
los procedimientos administrativos implementados por los Organos de Control Interno, a las
Unidades Administrativas que no hayan generado o proporcionado informaciéon que limite la
medicidn de indicadores de desempefio en la gestion del FORTAMUN-DF del ejercicio fiscal 2021 y
estos limiten contar con antecedentesque permitan medir los alcances y logros generados con

1 El andlisis de gabinete se define como el conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacién y la valoracion de informacién concentrada en registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones y documentacion publica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de
informacion y tomando en cuenta la forma de operar de cada Fondo, se podran programary llevar
a cabo reuniones de trabajo con los servidores publicos relacionados con la aplicacién del mismo.
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Descripcion del Servicio
Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos de la evaluacién, la instanciade
evaluacién externa debe:

Organizar, revisar y valorar la informacién disponible sobre el ejercicio y resultadosdel
fondo a evaluar, para lo cual es importante considerar que las evidenciasdocumentales
deben ser proporcionadas por las instancias responsables del FORTAMUN-DF en el
municipio.

Complementar la revision documental con los resultados de las entrevistas a profundidad
y de las reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos a cargo de la operacidn
del FISM-DF en el municipio. En los cuales se debera incluir solicitudes de informacion a las
Unidades Administrativas correspondientes, integrandolas mediante oficio que adicione en
sus requerimientos la solicitud de lasligas electrénicas de la documental publica en los
portales oficiales de los Municipios, con el propdsito de complementar la revisién mediante
la evidencia electrdnica existente.

Responder las preguntas y completar los anexos que conforman los “Criteriostécnicos para
llevar a cabo la Evaluacién Especifica de Desempefio del FORTAMUN-DF”, con base en las
evidencias documentales recabadas, en la informacion derivadade las entrevistas y de las
reuniones de trabajo realizadas, a partir de lo cual se generaran los productos de evaluacién
gue se especifican mas adelante.

Generar y entregar al municipio los productos de evaluacién que se especifican en la Tabla
1

Tabla 1. Productos de evaluacion y plazos de entrega

Plan de trabajo e a) Plande trabajo definitivo.
instrumentos especificos b) Instrumento(s) para la realizacion de
para la recolecciéon entrevistas a profundidad.
informacion c) Relacidon de las necesidades de informacion

especifica que la instancia evaluadora
requiere del Fondo evaluado.

Informe Final de la Version impresa y digital (formato PDF no
evaluacién del protegido contra copiado) del Informe Final de
FORTAMUN-DF. Evaluacién del FORTAMUN-DF en extenso, el

cual debe contener los siguientes elementos:
Presentacion

Introduccién

Marco legal

Objetivos de la Evaluacion

Nota metodolégica*
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1) Criterios técnicos para la Evaluacién
externa de tipo Especifica de Desempefio
del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF).

a.
b.

o oo

8.

Caracteristicas generales del fondo.
Evolucién del presupuesto del fondo en
el Municipio.

Planeacion estratégica y contribucion.
Orientacion a resultados.

Rendicidn de cuentas y transparencia.
Calidad de la informacién de
desempeiio.

Anilisis de resultados

2) Aspectos Susceptibles de Mejora

a.

3)
4)

o 0 T o

5)
6)

7)
8)
9)

Deben proponerse al final de cada una
de las preguntas, siendo concretas y
operativas para cada caso en particular,
conteniendo lo necesario para alcanzar
el maximo nivel.
En los casos en los cuales se alcanza el
maximo nivel sefalar los argumentos
que lo justifica.
Debe presentarse una propuesta de
programa de trabajo para su atencion.
Hallazgos
Anidlisis FODA
Fortalezas
Oportunidades
Debilidades
Amenazas
Recomendaciones

Conclusiones
Generales de la Evaluacién.
Particulares de aspectos sobresalientes
de la misma.

Valoraciodn final del fondo

Anexos

Fuentes de referencia

Cabe sefialar que las respuestas de forma
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Formato CONAC para la
difusion de los resultados
de las evaluaciones.

Productos
complementarios de la
Evaluacién  del
FORTAMUNDEF.

Resultados finales de la
Evaluacion.

binaria deberdn responderse de manera
directa (SI/NO) y no inducida, sefialandose enla
justificacion los motivos o hechos que
sustentan tanto la respuesta como el nivel
otorgado.

Version impresa y digital (formato PDF) del

“Formato para la difusidn de los resultados de
las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas y sus
municipios”, establecido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, el cual
debe contener la desagregacién de los
siguientes elementos:

1. Descripcidén de la evaluacion
2. Principales hallazgos de la evaluacién

3. Conclusiones y recomendaciones de la
evaluacion

4. Datos de la instancia evaluadora

5. Identificacidon de los programas

6. Datos de contratacion de la evaluacién
7. Difusion de la evaluacién

Debido a los requerimientos del Archivo, los
documentos impresos deberan ser
empastados (no engargolados ni carpetas).

Versién digital (archivo fuente) de: Version  impresa:
(junio 2022)
a. La base de datos generada con la

informacidn de gabinete y/o de campo
para elanalisis de la evaluacion.
b. Los instrumentos de recoleccion de
informacion: cuestionarios,
entrevistas yformatos, entre otros.
c. Evidencia fotografica, audio u
otra,recolectada para la evaluacién.
Presentacion de Power Point (u otra Versién  impresa:
plataforma para presentaciones electrénicas) ~ (lunio 2022)

de los resultados finales de la evaluacion del
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FORTAMUN-DF, la cual debe contener, los
siguientes elementos:

a) Principales hallazgos.
b) Principales recomendaciones.
¢) Valoracion final del fondo.

Asimismo, dicha presentacién debe integrary
cumplir con los aspectos especificados en la
pagina 32y 33 de los presentes Términos de

Referencia.

* Nota metodoldgica: descripcion de las técnicas y los modelos utilizados, acompafiada del disefio por
muestreo, especificando los supuestos empleados y las principales caracteristicas del tamafio y
dispersion de la muestra utilizada.

Es importante sefialar que la Evaluacion debe de elaborarse con base en la informacién municipal
existente (arbol de problemas, arbol de objetivos, matriz de indicadores de resultados, etc.), por
lo que cuando no exista debera sefialarse la inexistencia de la misma, no pudiendo ser sustituida
por informacion Estatal o Nacional, la cual sélo debera ser utilizada para fines de comparacién o,
en su caso, especificar de manera clara la forma en que fueron adaptadas y aplicadas a la situacidn
municipal que se valora.

De la misma manera reiteramos que, para poder llevar a cabo una revision integral, es
indispensable que los documentos en formato PDF que se entreguen, no deberan tener
proteccién contra copiado, ya que de lo contrario la solicitud de revisidén de la evaluacién sera
rechazada.

Asi mismo, debido a los requerimientos del Archivo, los documentos impresos deberdn ser
empastados (no engargolados ni carpetas).
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Responsabilidad y Compromisos

Derivado de la experiencia en afos anteriores, y con pleno respeto a la autonomia municipal, se

sugiere tomar en consideracién algunos aspectos en la contratacién del servicio, tales como los

siguientes.

Que la Instancia Evaluadora Externa sea la responsable de los costos y gastos que significan
las instalaciones fisicas, equipo de oficina, alquiler de servicios y transporte que se requiera
para la realizacion de la evaluacidn; asimismo, es responsable del pago por servicios
profesionales, vidticos y aseguramiento delpersonal profesional, técnico, administrativo y
de apoyo que sea contratado para laejecucion de la evaluacion y operaciones conexas, o en
su caso, establecer lo contrario.

Que la Instancia Evaluadora debera entregar desde el momento de la presentacidnde su
propuesta, un organigrama del equipo evaluador que participard en la prestacion del
servicioindicando brevemente lafuncidén que desempefiaray en casode sustitucion de algun
miembro, entregar la actualizacién correspondiente, junto con su curriculo y cédula
profesional. En caso de sustitucién de las personas asignadas, deberd ser con un
profesionista que cuente con el mismo perfil, debiendonotificarlo a la contratante.

Respecto de los entregables, la Instancia Evaluadora serd la responsable de responder por
escrito sobre aquellos comentarios emitidos por el Municipio, y por la instancia revisora.

Para la revisién de los productos entregables, el Ayuntamiento entregard a lalnstancia
Evaluadora sus observaciones y recomendaciones. La Instancia Evaluadorarealizara las
correcciones o aclaraciones pertinentes referentes a los productos entregables.

El Ayuntamiento debera tener una participacion activa en la revisién de los productos que
proporcione la Instancia Evaluadora, asi como del proceso de evaluacién, por lo que, esta
ultima realizara una mesa de trabajo, donde se expondrdn las correcciones realizadas a los
productos entregables debiéndose documentar dicho proceso.

En total este proceso de revisidn, correccidn y aprobacion de los productos entregables
debera estar dentro del periodo establecido en el contrato para la prestacién del servicio.

Si al cabo de este procedimiento el Ayuntamiento considera que el producto no fue
entregado a su entera satisfaccion, se procedera a aplicar las clausulas correspondientes al
contrato que se refieren al no cumplimiento de las caracteristicas adecuadas de los
productos entregables, debiendo éstas quedar claramente establecidas en el contrato.

Se sugiere que el Municipio nombre a un coordinador de la evaluacién con facultades de
decision, tomando en consideracién que debera:

o Suministrar oportunamente a la Instancia Evaluadora toda la documentaciéne
informacién necesaria para el desarrollo del proceso de evaluacién, ya quede lo
contrario se podrian generar costos extras.

o Atender y resolver las dudas que la Instancia Evaluadora solicite para el adecuado
analisis y evaluacién del Fondo, dichas dudas o requerimientos nopodran ser otras

22



que no estén en el Marco del proceso de evaluacién del Fondo.

o Convocar al personal de la Unidad Responsable de la operacion y ejecucion del
Fondo, para Participar en la revisidon y retroalimentacion de los productos que
presente la Instancia Evaluadora.

o Verificar que las recomendaciones establecidas por la Instancia Evaluadora sean
susceptibles de implementarse en el corto y mediano plazo, acorde a los recursos
humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos con los que cuenta el municipio.

o Verificar que el personal de la(s) Unidad(es) Responsable(s) del Fondo, a asistan a
todas las reuniones y aplicacion de entrevistas y/o encuestas que la Instancia
Evaluadora lleve a cabo.

o Difundiry publicar los resultados de la evaluacion.

e LlaInstancia Evaluadora debera:

o

Ser una persona fisica o moral del sector privado, social o académico,registrada ante la
autoridad hacendaria, e independiente a la administraciénpublica.

Contar con experiencia probada en la materia de evaluacién correspondiente.
No existir conflicto de interés.

Realizar de manera oficial los requerimientos de informacién, en tiempo y forma, ante
el Ayuntamiento, debiendo anexar dicha solicitud dentro de la informaciéon digital
anexa a los resultados de la evaluacion.

Verificar la confiabilidad de la informacién suministrada por el Ayuntamientodel Fondo
evaluado, asi como del resto de la informacién de la que este se valga para el proceso
evaluativo.

Para el caso que se tenga contacto con beneficiarios o personas que participan en la
operacion del Fondo (encuestas, entrevistas, grupos de enfoque, etc.), el disefio de
dichos instrumentos y las preguntas, deberdn apegarse a la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesidn de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla y contar con el
visto bueno por partedel Ayuntamiento.

Atender y resolver las dudas y los requerimientos que se presenten duranteel proceso
evaluativo por parte del Ayuntamiento del programa y por la Coordinadora de la
Evaluacion.

Integrar los productos que se establecen en los presentes Términos de Referencia.
Incorporar y realizar las adecuaciones que se deriven de la retroalimentaciénrealizada
por el Ayuntamiento.

Integrar hallazgos y recomendaciones susceptibles de implementarse porparte del
Ayuntamiento, por cada una de las preguntas.

Notificar a las Areas Responsables del Ayuntamiento sobre las reuniones,entrevistas
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y otros encuentros, con tiempo prudente para su realizacion.
La Instancia Evaluadora Externa NO debera:

Estar vinculada directa o indirectamente con alguna Dependencia de los distintos 6rdenes de
Gobierno o de cualquier otro Ente Publico, a efecto de que las evaluaciones cumplan
independencia, imparcialidad, transparenciay los demas quese establezcan en las disposiciones
aplicables.

En concordancia con el punto anterior, es necesario hacer mencidn que la InstanciaEvaluadora
Externa no debera ser o estar relacionados con la figura del Auditor Externo, sea este
contratado para ejercer las funciones de “Auditoria” por el municipio y/o se vincule con alguno
otro que se encuentren registrado en el Padrdn de Auditores Externos del ejercicio
correspondiente, esto congruencia con lo que seestablece en Lineamientos de los Auditores
Externos, en su apartado “lll. CONDICIONES DE CONTRATACION EN TIEMPO REGULAR Y POR
ASIGNACION”.

La Instancia Evaluadora Externa NO debera:

o Estar vinculada directa o indirectamente con alguna Dependencia de los distintos
drdenes de Gobierno ni con el municipio a evaluar, a efecto de quelas evaluaciones
cumplan con la independencia, imparcialidad, transparencia y los demds que se
establezcan en las disposiciones aplicables.
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Productos de Evaluacion

Por otro lado, de igual manera se sugiere que en el “Plan de trabajo e instrumentos especificos para

la recoleccion de informacidn” la Instancia Evaluadora Externa especifiquelos siguientes puntos:

Presentacién general del proceso de evaluacion.

Las Técnicas que se utilizaran para recabar y recopilar informacion (derivado de la
emergencia sanitaria).

Cronograma de Trabajo, mismo que debe especificar entre otros puntos, las fechaspara
realizar las visitas al municipio y la aplicacion de encuestas y/o entrevistas a profundidad; el
periodo en el que se realizara la revisidn, valoracidn y retroalimentacidn de la informacion
y evidencia documental; el periodo de retroalimentacion de los productos entregados al
Municipio, este ultimo es quien tendra la responsabilidad de analizar y valorar el producto
(Plan de Trabajo, InformePreliminar, Informe Final de Evaluacién...).

La “Presentacion de Power Point u otra plataforma para presentaciones electrénicas” debe
ser un documento que represente visualmente los principales elementos de la evaluacion,
cuyo contenido sea de comprension de diferentes publicos o audiencias de la intervencion.
Esta presentacién o infografia, permitird comunicar de forma clara, concisa y precisa los
principales resultados de la evaluacién. Es importante mencionar que este documento debe
contener elementos de disefio, graficos y esquematicos, ya que visualmente no debe solo
contener texto; asimismo, se solicita que dicha presentacion / infografia se publique en los
principales portales de internet del Gobierno Estatal, Nacional y/o Municipal, para su
consulta.

Dicho documento debe especificar como minimo lo siguiente:

o Datos del Programa (Nombre y clave del Fondo, Unidades Responsables del
Municipio, Presupuesto ejercido, Objetivo general del Fondo,

o Principales proyectos o rubros en los que se ejercié el recurso,

o Obijetivo de la evaluacidn, Instancia Evaluadora Externa que realizé laevaluacion,
costo de la evaluacion,
o Resultados de la valoracién Final y por temética,

o Principales Fortalezas

Principales Hallazgos negativos, entendiéndose como debilidades y/oamenazas
Principales recomendaciones

o Principales Conclusiones

o Links, donde se puede consultar los documentos como el informe final, ydemas
entregables.
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Documentacion Entregable

Es importante establecer una herramienta que permita comprobar el seguimiento y avancedel
proceso de evaluacién, por lo que se solicita como entregable, las minutas de trabajo donde se
establezcan asuntos tratados, acuerdos, fechas limite de entrega, entre otros aspectos. En el caso
de que no se puedan realizar reuniones de trabajo debido a laemergencia sanitaria, es necesario
solicitar evidencia documental o digital (videoconferencias) que permitan sustentar dicho
entregable. En este sentido, la InstanciaEvaluadora debe realizar como minimo 3 reuniones y que
por lo tanto deberan entregar unminimo de 3 minutas, que cada uno corresponde al plan de
trabajo y la solicitud de

informacion, otro para los avances o resultados preliminares y el Gltimo para los entregablesfinales.
Lo anterior, para dar pie a que el ayuntamiento pueda realizar un analisis, valoracion y
retroalimentacidn de los productos o avances de la evaluacion del Fondo.

Dichas reuniones no necesariamente deben ser presenciales, ya que se pueden realizarse via
remota mediante programas como Cisco Webex, Google Meeting, Zoom, entre otros.

Perfil del coordinador y equipo de evaluacion

El perfil del coordinador de la evaluacidn, asi como del equipo evaluador, son las caracteristicas
deseables para desarrollar el proyecto “Evaluacion externa de tipo Especificade Desempefio” de los
Fondos Federales se describe en la tabla 2, no siendo en ningun casolimitativo o condicionante de la
aceptacion y analisis de la misma.

Cargo Escolaridad y Areas del Experiencia
Conocimiento
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Coordinador de la
evaluacion

Luis Guevara
Paredes.

Colaborador
Manuel Gutiérrez
Mejia

Con amplia experiencia en el ramo gubernamental
con estudios de: Doctorado en Evaluacion de
Politicas Publicas por el IEXE Centro de Investigacion
y Posgrados. (En curso) Maestria en Evaluacion de
Politicas Publicas por el IEXE Centro de Investigacidn
y Posgrados. Maestria en Derecho Fiscal por la
Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla
(Titulacién en tramite) Licenciatura en Derecho por
la Universidad Popular Auténoma del Estado de
Puebla Diplomado en “Politicas Publicas y
Evaluacién” por el Center for Learning on Evaluation
and Results (CLEAR) y el Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas, A. C. (CIDE). Diplomado en
“Evaluacion Cualitativa de Politicas Publicas” por el
Centro para el Aprendizaje en Evaluacion y
Resultados de América Latina y el Caribe (CLEAR-LAC)
y el Centro de Investigacidon y Docencia Econdmicas,
A.C. (CIDE). Curso “Presupuesto basado en
resultados (PBR) y sistema de evaluacion del
desempefio (SED)” por el Instituto tecnolégico
Auténomo de México (ITAM). “Curso Taller PbR-SED,
MML y MIR” por la Secretaria de Finanzas (SFA).
Diplomado de Indicadores para el Desarrollo por el
Banco Inter Americano de Desarrollo (BID).
Diplomado en Evaluacién de Politicas y Programas
Pudblicos impartido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publica (SHCP). Curso de la Metodologia para
la medicion multidimensional de la pobreza en
México impartido por el Consejo Nacional para
Evaluacidn de la Politica (CONEVAL).

Asistencia a los siguientes cursos, impartidos por el
Instituto de Administracion Publica del Estado de
Puebla:
o Interpretacion de la Norma ISO 9001:2015;
e |ntroduccion a la Calidad ISO 9001;
e Anédlisis y Mejora de Procesos;
e Muestreo Estadistico para la Toma Efectiva de
Decisiones;
o Imparticidon de cursos de formacion de capital
humano;
e Disefio de cursos de formacién del capital
humano;
Asistencia a la primera edicién de la Semana del
Desarrollo Sostenible 2021 en Puebla, realizada por el
Gobierno del Estado de Puebla a través del Comité de
Planeacidn para el Desarrollo del Estado de Puebla.
Asistencia a la Sesidn de capacitacion Municipal 2021
impartida por parte de la Secretaria de Planeacién y
Finanzas del Estado de Puebla y el Programa de las

Cuenta con amplia experiencia en
la realizacién de evaluaciones del
desempefio, entre los Municipios
evaluados bajo alguna
metodologia (diagndstico, disefio,
consistencia y desempefio) se
encuentran entre otros los
siguientes: e Puebla; ¢ Tehuacan;
® San Andrés Cholula; ¢
Coronango; ® Zacapoaxtla; e
Tlatlauquitepec; ® Chalchicomula
de Sesma; ® Pantepec. ¢
Francisco Z. Mena. Ademas de
mas de 20 municipios en el
estado de Puebla.18.

Cuenta con experiencia en la
realizacion de evaluaciones del
desempeiio, entre los Municipios
evaluados bajo alguna metodologia
(diagndstico, disefio, consistencia y
desempefio) se encuentran entre
otros los siguientes:

° Libres;

e  Atzala;

° Huehuetlan el Grande;

o  Axutla;

®  Quimixtlan;
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Naciones Unidas para el Desarrollo. Cursé la
licenciatura en Economia en la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla.
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Metodologia de evaluacion

Secciones tematicas

La aplicacidon de los presentes TdR requiere la aplicacidon de un apartado de descripcion delfondo,

guiado por 6 caracteristicas basicas, asi como de 6 secciones tematicas conformadaspor un total de

23 preguntas, de las cuales 14 son de respuesta cerrada y 9 de respuesta abierta, tal como se seiiala

en la Tabla 3:
No. Seccion Preguntas Subtotal
Caracteristicas generales del fondo a-e
Justificacién de la creacion y del disefio del
A 1-5 5
programa
B  Planeacioén estratégica y contribucidon 6-8 3
Participacidn Social, Transparencia y Rendicién de
C 9-17 9
cuentas
Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del
D 18-19 2
Programa
E  Orientacidon y medicidn de resultados 20 1
F  Evaluacion de los Recursos Transferidos 21-23 3
TOTAL 23

Técnicas y métodos de aplicacion

El andlisis y valoracién sistematica del fondo debe realizarse mediante un método mixto que implica:

a.

Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que involucra el
acopio, la organizacién y la valoracion de informacién concentrada en registros
administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con base en la
informacién y evidencias documentales proporcionadas por los servidores publicos
municipales responsables de la gestion de las aportaciones en elmunicipio, asi como la
derivada de investigar en los Portales Oficiales de Internet del Gobierno Estatal o
Municipal, asi como Plataformas del Gobierno Federal en su casoaplique; por lo que
resulta conveniente para el municipio nombrar a una unidad especifica como

“Coordinadora de la evaluacion”, con el objetivo de que ésta funja como enlace
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institucional ante los involucrados y el evaluador externo durante todoel proceso
de evaluacion.

b. Trabajo de campo, el cual consiste en la aplicacién la formulacién y de entrevistas yla
realizacion de reuniones de trabajo con los servidores publicos municipalesinvolucrados
en los procesos de gestién del fondo, los cuales deben ser convocadaspor el evaluador
externo en funcién de las necesidades de informacién complementarias que se

requieran para realizar un analisis exhaustivo de las preguntas de cada seccion tematica.

Criterios generales para responder a las preguntas
Las seis secciones tematicas que conforman este documento metodoldgico incluyen preguntas

especificas, de las cuales 14 deben responderse con base en un esquema binario”“Si” / “No”, asignar
un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revisién de las evidencias documentales
disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual es indispensable hacer explicitos los

principales argumentos empleados en el analisis.

o”m
[

En los casos en los que la respuesta sea “Si”, el evaluador debe considerar la consistencia, calidady
apegode lainformacidn o evidencias presentadas a las caracteristicas establecidasen cada pregunta,
para lo cual se aplica una tabla de criterios con niveles que van de 1 a 4,donde el criterio con valor
igual a 1 significa un cumplimiento minimo de los pardmetros decalidad y consistencia, asi como de
las caracteristicas correspondientes; mientras que el criterio con valor igual a 4 corresponde a un

cumplimiento total de los pardmetros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas

correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacidn sea inexistente, el Nivel es 0, la respuesta que
correspondera serd “No”, y se deberd generar un analisis del contexto o razones por lo que no se
cuenta con dicha informacién o evidencia documental, asimismo,se deberd generar un Aspecto
Susceptible de Mejora y por lo tanto una recomendacidn, que permita mejorar o cambiar

positivamente la situacion actual.

Las 9 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de cumplimiento)
se deben responder con base en un analisis exhaustivo sustentado en evidencia documental y

haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo.

Formato de respuesta
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Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir los

siguientes conceptos:

a. Pregunta.
b. Respuesta binaria (“Si/ No”). Para las respuestas binarias, en los casos en que la

o
|

respuesta sea “Si”, el nivel de respuesta debe incluir el valor numérico y el
criterio correspondiente, el cual debe ser consistente con la columna de
cumplimiento.

c. Analisis que justifique la respuesta, la cual deberd ser clara y oportuna de
acuerdo alo solicitado por pregunta.

d. Fuentes de informacion utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccion

electrdnicapara ser consultadas.

Consideraciones para dar respuesta

Para las preguntas que han de responderse de manera binaria (“Si” / “No”), se debe considerar lo

siguiente:

e Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la pregunta, se
considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta debe ser“No”.

e Sielfondo cuenta con informacion para responder a la pregunta, es decir si la respuesta general
es “Si” se procede a asignar una valoracién 1 a 4, en virtud de loscriterios establecidos para cada

nivel de cumplimiento.

Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes aspectos que se

deben considerar al responder:

1) De manera enunciativa mdas no limitativa, elementos con los que debe justificar su

valoracion, asi como la informacidn que se debe incluir en la respuesta o en anexos.

2) Fuentes de informacién minimas por utilizar para dar respuesta.
3) Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relaciéncon

otra(s), se sefiala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en la(s)
repuesta(s).
4) Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran. Los anexos quese

deben incluir son los siguientes:

Anexo 1. Valoracidn Final del Programa
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Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluaciénAnexo 3. Arbol de
Problemas y Arboles de Objetivos

Anexo 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa

Anexo 5. Matriz de Indicadores Para Resultados del ProgramaAnexo 6 Localidades atendidas con
recursos del fondo

Anexo 7 Metas del Programa

Anexo 8. Informes trimestrales del fondo en el SRFTAnexo 9 Eficacia presupuestal del fondo
Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa Anexo 11. Avance de las acciones para atender

los ASM

Anexo 12. Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo
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Caracteristicas generales del Fondo

Con base en la informacién proporcionada por las dependencias responsables de la gestién del
FORTAMUN-DF, se realizara una descripcién detallada del Fondo que debe incluirse en el Informe

Final de Resultados de la evaluacién, la cual debe contener los siguientes aspectos:

a) Descripcion de los objetivos del fondo evaluado de acuerdo con la LCF, la MIR y el
marco normativo federal relacionado.
La descripcion debe considerar la légica vertical de la MIR y su
consistencia con los objetivos normativos. En especifico se deben
identificar los rubros permitidos en la normatividad aplicable.

Para la evaluacidn correspondiente al FISM-DF del ejercicio fiscal 2021, la administracion 2018-
2021 no realizd la entrega de registros correspondientes a la elaboracién de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) especifica, por lo que no es posible verificar la concordancia
de los objetivos planteados para la gestidon del recurso con lo que se establece en Ia
normatividad aplicable.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 37:

Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se destinaran a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes.

Asi mismo y, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los recursos con los que cuenten la Federacién, entidades
federativas, municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan ser
administrados con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que este destinados.?

b) Caracterizacidn de las necesidades o problemas del municipio relacionados con los
objetivos y rubros establecidos en la LCF y la demds normatividad aplicable al fondo.

Informe Anual Incidencia Delictiva 20213

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf
3

https://delitosmexico.onc.org.mx/variacion?unit=folders&indicator=researchFoldersRate&group=a

nu

al&state=21&period=1-2021&domain=&municipality=21003

33


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
https://delitosmexico.onc.org.mx/variacion?unit=folders&indicator=researchFoldersRate&group=anual&state=21&period=1-2021&domain=&municipality=21003
https://delitosmexico.onc.org.mx/variacion?unit=folders&indicator=researchFoldersRate&group=anual&state=21&period=1-2021&domain=&municipality=21003
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c) Revisar el PMD, PND y el PED correspondientes y realizar una tabla en la que
claramente se visualice la alineacidn, o sefialar que no existe.

NO SE IDENTIFICA LA INFORMACION REQUERIDA



PLAN ESTATAL DE PLAN DESARROLLO
DESARROLLO PUEBLA 2019 - MUNICIPAL DE ACATLAN
2024 2019 - 2021

PLAN NACIONAL DE

DESARROLLO 2019 - 2024

Estado de Derechoy
-— s} | Seguridad

Desarrollo Social
— — Incluyente

Desarrollo Social

Incluyente
—) =) | Economia y Desarrollo
Urbano Sustentable
Economia y Desarrollo
—) mmp | Urbano Sustentable

Desarrollo Institucional
— == | para un Gobierno
Confiable.

() EJES TRANSVERSALES NACIONALES () EJES TRANSVERSALES ESTATALES 3 EJES TRANSVERSALES MUNICIPALES

PERSPECTIVA

DE GENERO

d) Revisar las MIR de los Pp Municipales que ejercieron recursos del FORTAMUN-DF.

De acuerdo a la informacién proporcionada para la evaluacién, no se encontraron documentos
relacionados a la MIR 2021 de acuerdo al Programa Presupuestario especifico del fondo
evaluado.

e) Analisis y descripcidn de la formula de distribucion de los recursos de acuerdo con la
LFC y demas normatividad aplicable; del presupuesto asignado al municipio en el
ejercicio fiscal evaluado y el porcentaje que este representa respecto al presupuesto
estatal de dicho programa del ejercicio evaluado.

35



Articulo 38.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, distribuira
el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal a gue se refiere el inciso a) del articulo 36 de esta Ley, en proporcion directa al
numero de habitantes con gue cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo con la informacion estadistica
mas reciente gue al efecto emita el Instituto Macional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Para el caso de las Demarcaciones Termitoriales del Distrito Federal, su distribucion se realizara
conforme al inciso b) del articulo 36 antes sefialado; el 75% correspondiente a cada Demarcacion
Territorial sera asignado conforme al criterio del factor de poblacion residente y el 25% restante al factor
de poblacion flotante de acuerdo con las cifras publicadas por el Instituto Macional de Estadistica,
Geografia e Informatica.

Las Entidades a su vez distribuirdn los recursos gque correspondan a sus Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en proporcion directa al nimero de habitantes con que
cuente cada uno de los Municipios y Demarcaciones Territoriales antes referidos.

f) Evolucion del presupuesto del fondo en el municipio de 2018 a 2021. Dicho analisis
debera considerar el presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal que se evalia y
de 3 afos anteriores.

2018 $21,568,980.00
2019 $24,589,680.00
2020 $25,336,788.00
2021 $24,839,429.00

g) Los indicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al fondo
evaluado.

No se cuenta con informacién referente a la implementacién de indicadores municipales
para el periodo 2021 por los cuales se pueda llevar a cabo la verificacién del seguimiento y
atencion al fondo evaluado.

*https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf
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Justificacion de la creacion y del diseio del programa

1. ¢El Municipio cuenta con un instrumento de Planeaciéon municipal en el cual se integra un
diagndstico en donde se establece la atencion de problematicas vinculadas a los objetivos del
fondo evaluado en los siguientes rubros?:

a) Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y
descargas residuales.

b) La modernizacién de los sistemas de recaudacion locales.
¢) Mantenimiento de infraestructura.

d) La atencién a las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.

Nivel Criterios
0 No procede valoracidn cuantitativa

Justificacion

Derivado del analisis que se obtuvo después de que el municipio presentara su Plan Municipal de
Desarrollo 2019-2021, en el cual contiene un apartado de diagndstico municipal se identificé lo
siguiente:

De acuerdo a las caracteristicas a considerar en esta
pregunta El Plan Municipal de Desarrollo carece de
causas, efectos y caracteristicas de las
problematicas actuales, si bien se cuenta con un

Otro aspecto importante es fa carencia de instalaciones dignas y adecuadas a Ia funcion policial, necesarias

s nr et el e s s pcn € e pequeiio diagnostico ubicado en la pag. 97 el cual no
e nos habla de la atencién de problematicas
vinculadas a los objetivos del fondo evaluado. por lo

a cualquier cont

naturales o humanos
materiales y e dafio s

s para el desarrollo de 1a sociedad;
97

cual no se puede identificar las causas y efectos que

ocasionan dichas problematicas, tomando en
cuenta que de acuerdo con lo solicitado por los

o s et o o nanenes 50 sogn seoteen, o e e o0 s~ INCISOS UE integran la presente pregunta no fue
o “ identificado un diagndstico a las que se encuentran

puestos, por su localizacion los
T i

cion de ta sociedad en m:
en la materia, hacen necesario plantear estrategias de concient
de un Comité de. il

dirigidos el fondo evaluado, por lo que es
importante que el Gobierno Municipal del ejercicio
2021-2024 implemente mecanismos que permitan
contar con un diagndstico enfocado a las caracteristicas del fondo evaluado con el propédsito de
contribuir a la atencién de las problematicas que presentan los habitantes del H. Ayuntamiento de
Acatlan de acuerdo con las caracteristicas del fondo. Cabe mencionar que un diagnostico municipal
es una herramienta basica que nos permite observar la situacion real de las condiciones en las que
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se encuentra una comunidad, municipio o regidon. Y este a su vez nos proporciona
informacién que permite tomar decisiones correctas para el desarrollo integral de la comunidad por
lo que nos ayudard a saber las carencias que tiene los habitantes del H. Ayuntamiento con las
caracteristicas del fondo evaluado de acuerdo con las caracteristicas mencionadas en el articulo 37
de la Ley de Coordinacion Fiscal, donde se hace mencién que el fondo se destinara recursos para las
obligaciones financieras, para de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales a la modernizacién de los sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de
infraestructura y a las necesidades vinculadas con la seguridad publica.

Cabe destacar que la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla en el articulo 105 en su fraccidn
Il hace mencidn que se debe tener una estructura légica metodoldgica incluyendo objetivos
generales, estrategias, metas y prioridades de desarrollo integral y sostenible del municipio por este
motivo es de suma importancia que el Gobierno Municipal identifique de manera claray adecuada
las problematicas sociales que presentan los habitantes del Gobierno Municipal de acuerdo con lo
solicitado por la Metodologia del Marco légico (MML) ya que como consecuencia de no identificar
de manera correcta y certera las problematicas esto podria ocasionar que no disminuyan las
carencias sociales del Municipio de Acatlan

e Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 Acatlan:
https://planeader.puebla.gob.mx/PDF/Municipales2020/Acat|%C3%A1n%20de%200s
orio.pdf

e Acta de aprobacion por cabildo del PMD 2018-2021: Sin liga de publicacién por lo que
se agrega evidencia documental la cual se podra verificar al final de dicha evaluacion.
Acta aprobacién al PMD 2019-2021 EVIDENCIA 1.pdf

e Cuenta con el Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 y este
se encuentra aprobado por el H. Cabildo de la administraciéon
2019-2021

e EL Plan Municipal de Desarrollo del ejercicio 2019-2021 no
describe el diagnéstico de las problematicas a las que se
encuentran vinculados dicho fondo tales como:
® Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua y descargas residuales.
® La modernizacidn de los sistemas de recaudacion locales.
e Mantenimiento de infraestructura
e Fortalecimiento a la seguridad publica
Por lo cual no fortalece de manera clara y precisa las
problematicas sociales a las que se enfoca el fondo evaluado.

39


https://planeader.puebla.gob.mx/PDF/Municipales2020/Acatl%C3%A1n%20de%20Osorio.pdf
https://planeader.puebla.gob.mx/PDF/Municipales2020/Acatl%C3%A1n%20de%20Osorio.pdf
file:///C:/One%20Drive/OneDrive%20-%20Consultoria%20G%20&%20G/Descargas/EVALUACIÃ�N%202021%20EVIDENCIAS/Acta%20aprobaciÃ³n%20al%20PMD%202019-2021%20EVIDENCIA%201.pdf

Se recomienda ampliamente el uso de la MML para la
elaboracion del diagndstico del problema, que apoyard como
una herramienta adecuada para el diseno de la intervencién
del programa en la etapa de la planeacién, asi como
identificar de manera estadistica, por fuente oficiales como:
(INEGI, CONEVAL, SEDESOL E INFORMES ANUALES DE
POBREZA EXTREMA entre otras)informacidon actualizada
Plasmar en el diagndstico municipal las problematicas
centrales que seran atendidas a través de la implementacidn
de un programa que se vincule a los objetivos del fondo,
asegurando de este modo que las acciones tengan un mayor
impacto en la poblacién, y se contribuya a mejorar su
bienestar, que el Municipio de Acatlan contemple la
informacidn emitida por la secretaria de bienestar ya que en
ella se mencionan los indices de rezago social.
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2. ¢El problema o necesidad detectada en el diagndstico del Plan Municipal de Desarrollo, se
establece como un hecho negativo que puede ser atendido a través de la implementacion de
un programa que se vincule a los objetivos del fondo?

Nivel Criterios
N/A No procede valoracién cuantitativa
Justificacion

Para dar respuesta oportuna sobre la presente pregunta se requiere retomar lo descrito en la
justificacion de la pregunta anterior, dado que no se menciona las problematicas de la poblacidn,
asi como los rezagos sociales que tiene el municipio de Acatlan, no se presenta un diagnostico
especifico sobre, pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas
residuales, la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, la atencidn a las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes., las cuales son indicadores que se buscan subsanar por medio de la implementacion
de FORTAMUN-DF, por lo que tomando en consideracién el Eje 1. ESTADO DE DERECHO Y
SEGURIDAD en el que se encuentra como objetivo: Con este eje se busca un municipio sequro, en

el que en todo momento, esté garantizada la integridad de los habitantes, sus bienes y entorno

fisico, con el suficiente personal capacitado, equipo e instalaciones optimas para responder a las

necesidades de la poblacion de una manera ordenada y efectiva, en el que de acuerdo con la

Metodologia del Marco Légico el objetivo especifico del programa debera contemplarse como un
hecho negativo por lo que se procedié a analizar dicho objetivo y se pudo identificar que la redacciéon
de la misma no cumplen con las caracteristicas solicitadas por la Metodologia del Marco Légico, es
decir, no cumple con la siguiente sintaxis: sujeto + verbo en presente + complemento lo que derive
en el establecimiento o delimitacion de la problematica de forma negativa, de igual forma no se
mencionan las caracteristicas del problema de manera objetiva denotamos que en el documento
normativo no se tiene un diagnostico especifico y metodoldgico sobre las insuficiencias antes
mencionadas, con el objetivo de detallar un panorama amplio de las causas y efectos del problema
gue se busca subsanar por medio de los recursos de FORTAMUN-DF.

El diagndstico del PMD 2019-2021, carece de causas, efectos y caracteristicas de las problematicas
actuales del municipio, razén por la que dicho diagndstico es deficiente ya que primero se debe
identificar el problema publico o necesidad central que se busca atender en el Municipio y
posteriormente generar el drbol de problemas en el que se describan las causas y efectos.

Es fundamental que las problematicas detectadas en el diagnostico se elaboren mediante la
Metodologia del Marco Légico, siendo que esta es la base para una adecuada planeacion,
presentando de forma sistemdtica y légica los objetivos y sus relaciones de causalidad, la MML
también nos permite identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el
cumplimiento de los objetivos.
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Por lo que se le recomienda al municipio de Acatlan que para el ejercicio 2022 implemente
la metodologia del marco légico en la elaboracion de su diagndstico ya que esto nos permitird
identificar causas y efectos de la problematica que se presenta en el municipio.

e Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 Acatlan:
https://planeader.puebla.gob.mx/PDF/Municipales2020/Acat|%C3%A1n%20de%200s
orio.pdf

e Cuenta con el Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 Acatldn
tomando en cuenta que si el Gobierno contara con un diagndstico
en referencia a las caracteristicas del fondo evaluado se podra
contribuir al bienestar social del Gobierno Municipal.

e El Municipio no identific6 las problematicas mediante Ia
Metodologia del Marco Ldgico por lo que esto no permite que
tenga un buen disefio y ejecuciéon a la hora de evaluar sus
proyectos.

® Se recomienda a las unidades administrativas responsables del
proceso de planeacion llevar a cabo la elaboracién e
implementacion de las herramientas de Metodologia del marco
légico (MML) en particular para contar con un diagndstico
metodoldgico, especifico y oportuno de problema a subsanar por
medio de la elaboracién del Arbol de problemas que apoye a la
mejor toma de decisiones, asi como enfocar de manera eficaz y
eficiente los esfuerzos y recursos implementados para la ejecucion
de programa en el municipio, por lo que aportara a visualizar las
principales problematicas que se buscara disminuir por medio de
la implementacién de un programa de planeacion especifico del
FORTAMUN-DF con bases metodoldgicas. Se debe considerar que
la problematica deberd establecerse con un hecho negativo,
redactando con la estructura sujeto + verbo presente +
complemento, de acuerdo con la metodologia de Marco Légico.
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3. éEn la deteccion del Problema o necesidad a atender por el FORTAMUN-DF, se establece la
Metodologia del Marco Légico (MML), como una herramienta que permita visualizar de forma
clara el origen y las posibles soluciones de este?

a) Se establece como problema central en el diagrama del
arbol, previamentedetectado.

b) Se detectan las causas y efectos que se generarian si el
problema no fueraatendido.

c) Se consideran los medios y fines que permitiran dar atencion
al Propdsito delPrograma.

d) Se genera una relacién de causalidad entre los elementos del
arbol deproblemas y de objetivos.

Nivel Criterios
N/A No procede valoracidn cuantitativa
Justificacion

Con el andlisis presentado en la pregunta anterior, aunque en ella se pudo identificar que no existe
un diagndstico relacionado con las caracteristicas a las que se refiere el fondo evaluado, se pudo
detectar en el PMD 2018-2021 en el Eje 1. ESTADO DE DERECHO Y SEGURIDAD y este cuenta con
lineas de accion que contienen ciertas caracteristicas a las que se refiere el fondo evaluado, por lo
gue fue solicitado a la unidad de la Planeacion y Desempefio ayuntamiento 2021-2024 arboles de
problemas y arboles de objetivos relacionados a dicho eje, por lo que mediante con el oficio:
MAP/DPD/OF/001/2022 nos informa que, derivado del proceso de entrega recepcidn, no se cuenta
con la informacidn ya que la administracidn saliente no dejé o subsand ningin documento por lo
gue el Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 no esta apegado a la Metodologia del Marco Ldgico
una vez llevado a cabo el andlisis se encontré que no se cuentan con datos estadisticos propios
obtenidos a nivel municipal para la correcta planeacion de los recursos del fondo evaluado.

Por tal motivo es conveniente que el Gobierno Municipal de Acatlan implemente en el préximo
ejercicio fiscal la Metodologia del Marco Légico el cual debera contar con la creacidn de arboles de
problemas ya que se utiliza para identificar la naturaleza y contexto de la problematica que se
pretende resolver mediante una estrategia, programa, proyecto, etc. En su desarrollo se identifican
tanto las causas que originan el problema como los efectos directos e indirectos que ocasiona en el
mediano y largo plazo, una vez transformado en Arbol de Objetivos, permite identificar y definir los
objetivos que contendra el Resumen Narrativo (Fin, Propdésito, Componentes y Actividades).

Graficamente el arbol de problemas se representa en un diagrama en el cual el problema central
identificado se ubica en el tronco del arbol, las causas del problema se establecen dentro del tronco
hacia las raices y los efectos se establecen del tronco hacia las ramas o la copa del arbol, como se
puede notar en la siguiente imagen:
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nnli'al Diagrama 1. Representacién aréfica del Arbol del Problema
Consejo Noclonal de >

sejo Nacional de Evaluocion
de Ia Poiiico do Desorioto Sociol

Identificacién del problema: La construccion del Arbol del Problema tiene el objetivo inicial
de identificar el problema central que se busca solucionar; para esto se deben tener en
cuenta los siguientes aspectos:

Un problema es parecido por una poblacién o drea de enfoque, por lo que en la redaccion
del problema central dicha poblacidn o drea debe estar especificado. Por ejemplo:

Sin poblacion ni area de enfoque Poblacion o area de enfoque

v Nifios y nifias de hasta cinco afios

x Enfermedades gastrointestinales gue habitan en localidades de alto

recurrentes y muy alto rezago social padecen
desnutricion

Se debe tener precaucion de no plantear el problema central como la falta de una solucién,
o la ausencia de un bien o servicio. Por ejemplo:

Ausencia de un bien o servicio Problema central
x las familias con nifios de hasta | © Nifios y nifias de hasta cinco afios
cinco afios que habitan en que habitan en localidades de alto
localidades rurales no reciben una y muy alto rezago social padecen
canasta alimentaria basica 7 desnutricion

El problema central identificado debe ser Unico y especifico, en la sintaxis deben evitarse
enunciados complejos o ambiguos que mencionen mas de una problematica debido a que
puede confundirse cudl es el problema central que se busca solucionar. Por ejemplo:
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No hay claridad del

problema central

% Nifios y nifias de hasta cinco afios
que habitan en localidades rurales
padecen desnutricion por lo que
no pueden alcanzar un desarrollo
motriz optimo y tienen un bajo

Problema central
claramente identificado

v~ Nifios y nifias de hasta cinco afios
que habitan en localidades de alto
y muy alto rezago social padecen
desnutricion

rendimiento escolar
Se mencionan tres problemas:
desnutricion, bajo desarrollo motriz y
bajo rendimiento escolar. No es
posible determinar cual es el
problema central.

Se identifica que el problema es la
desnutricion

Para identificar el problema central se recomienda basarse en un diagndstico que presente
evidencia empirica que caracterice la poblacién que lo padece, su importancia, naturaleza, y
alternativas de solucidén, de esta manera, los planificadores del programa podran contar con
elementos y evidencia que permita focalizar los esfuerzos para la solucidon de dicho problema.

e Estructura del Arbol de problema

Una vez conocida la problematica

. . nnl!“al Diagrabma 2.Ejemplo del Arbol del Problema
central, se identifican los efectos 0 | coweocem o couceer T
consecuencias que éste provoca. Se e
. L\ Baja remuneracion salarial
parte desde los efectos mds obvios, I e
posteriormente, se identifican los . - L
efectos de los efectos. A 4 X
Una vez hecho esto, se identifican las M“’f&'ﬁmw“
causas que dieron origen al problema. e et
Al igual que para los efectos se parte de . 1 ST
las causas mas obvias y luego se || s || e
identifican las causas de las causas. El e R T mEe=s

analisis de los efectos y de las causas
del problema puede ser tan extenso como los encargados de |a elaboracién del Arbol consideren
pertinente, sin embargo, no se recomienda realizarlo de forma que se pierda el analisis de las
causas primarias.

e Arbol de Objetivos

El Arbol de Objetivos corresponde a la situacién deseada por la estrategia, programa, proyecto,
etcétera seglin sea el caso. Se construye con base en el Arbol de Problemas, para lo cual, las causas,
el problema central y sus efectos se plantean en sentido positivo como una situacion ya lograda. De
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esta manera, el problema central se convierte en el objetivo, las causas corresponden a los
medios para lograrlo y los efectos a los fines a los que se aspira en el mediano y largo plazo.

Como se menC|ono' antenormente’ nn'l_!"al. Diagrama 3. Del Arbol de Problemas al Resumen Narrativo

detrds de la elaboracion de los ) erpesmen
Arboles de Problema y de Objetivos —_ [ T
es necesario un o || SED, | mencsten
diagndstico con evidencia cualitativa A [ e weeam | |8
o cuantitativa acerca de las causas =% s - g
: T _—
del problema y sus consecuencias, e —
H H A Ingreso suficiente para Asimilacion &;‘“ E
que proporcione informacién mEET &= = |8
suficiente que sustente el disefio y —2 1 - g
. , Empiec An.c” Pocas Ausencia ce o fomas de esiudy
las acciones que el programa llevara 1 E S e i g
acabo para la — b :‘";’%-:"/;‘-’“;i:f :

problematica

poblacion

resultados tangibles.

ele

e Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021

lograr

crecimiento planificacion nutricion y saud educacion basica
su econsmico tamiiar para ias famias

https://planeader.puebla.gob.mx/PDF/Municipales2020/Acat|%C3%A1n%20de%200s

orio.pdf

Oficio: MAP/DPD/0F/001/2022 el cual se agrega su evidencia documental evidencia
documental la cual se podra verificar al final de dicha evaluacién

El implementar la MML facilitard dar seguimiento y evaluar los
resultados e impactos de un programa publico.

El Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 no cuenta con una base
metodoldgica, por tal motivo no existen arboles de problemas,
arboles de objetivos, matrices de indicadores ni fichas técnicas.

Se recomienda que para la creacién de los programas del PMD de
la administracién 2021-2024 del H. Ayuntamiento de Acatlan se
considere la aplicacién de arbol de problemas, drbol de objetivos,
matriz de indicadores y fichas técnicas de manera que pueda
identificarse una problemadtica central que pueda ser atendida a
través de la implementacién del FORTAMUN-DF y de esta manera
la operatividad del H. Ayuntamiento tenga un mejor desempefio
éstas deberan contar con las caracteristicas mencionadas en la
justificacion de la pregunta tomando en cuenta lo solicitado por la
Metodologia del Marco Ldgico. Asi mismo se recomienda al
Gobierno Municipal publicar las herramientas de trabajo tales
como arbol de problemas y arbol de objetivos en medios oficiales.
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4. ¢En la identificacion del problema a atender por el FORTAMUN-DF, se establecen a las
poblaciones en referencia, potencial y objetivo que puede ser atendida con los objetivos y
programas que se vinculan al fondo evaluado?

Nivel Criterios
n/a No procede valoraciéon cuantitativa
Justificacion

En ese sentido, y tras la revisidn al Plan Municipal de Desarrollo 2019 - 2021 de Acatlan, asi como
de la documentacidn adicional por parte de personal del H. Ayuntamiento, en la pag. 33 del Plan
Municipal de Desarrollo contiene un apartado el cual habla de un enfoque poblacional no se detecta
la puntualizacién de la poblacién Potencial y Objetivo que pueda ser atendida con los objetivos y
programas relacionados al FORTAMUN-DF. Tal como se observa en la presente imagen:

Mencionado lo anterior y dando
respuesta a la presente pregunta no se
cuenta con una redaccion sobre las

problematicas detectadas ya que no se
e encuentran y por lo tanto no se
N mencionan que dichos hechos negativos
sean atendidos con la implementacién
de programas vinculados a los objetivos
del fondo, esto en relacién que no es
implementada la MML y las
U ncramente de 24.8% sesin a Encuesta Nacional de vichmisacion y Percepeion sobre Seguridad Foblica herramientas que esta proporcionas las

(ENVIPE).

Seguridad Publica:

ta con un total de 57 policias
encion, es de 1 policia por cada

preve: por to qut
630 habitantes, Io que ubica al m|

Namero ds

o000 3 qa

€l informe

5016, 18 taca mument 2 31 mit 834 em 2017, 16 quc Snihcs una vanacion de 24,8 S cuales fueron mencionadas Yy exp licadas

mayor

ntid: wales y Ia séptima a
delitos, después de Aguascalientes, Baja Cal

ot d i, anteriormente. En relacién a ello
€1 2 snt o g s oo INEG1 . 2010 o et s s podemos determinar que el H.
Ayuntamiento de Acatlan no indica de

manera adecuada a la poblacidn que requiere de mayor atencion y la que se desea atender en el
periodo que contempla el Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 ya que al no tener identificadas

las distintas problematicas a atender no se puede delimitar a la poblacion potencial y objetivo de

acuerdo con la MML.
Es importante que se tome en cuenta que para poder detectar a la poblacion objetiva se realiza un
analisis de involucrados en el cual se logra identificar a los grupos de personas que se encuentran
relacionadas con el problema antes identificado, este andlisis permite generar un panorama que
incorpora los intereses y expectativas de poblacidon que puedan tener un gran grado de impacto
para un adecuado desarrollo del programa disefiado. Este analisis permitira lo siguiente:

e Identificar a los actores clave que se encuentren involucrados con el problema a enfrentar

y por tanto, con relacidn al Programa que se esta disefiando.
e Incorporar los intereses y expectativas de personas y grupos que pueden ser importantes
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e incluso determinantes para el éxito del Programa.
Conocer, aprovechar y potenciar el apoyo de actores con intereses coincidentes respecto

del Programa.

Disminuir la oposicién de aquellos con intereses eventualmente opuestos al Programa.
Disponer de insumos para el analisis de problemas (necesidades) y para la definicién de
supuestos (mas adelante cuando se elabora la Matriz de Indicadores para Resultados).

Tras la identificacion de poblacion que contribuye a la ejecucién de programas se debe agrupar de
acuerdo con los intereses mds homogéneos posibles. De esta manera se podrd dar una adecuada
atencion a las necesidades de la poblacion.

Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021
https://planeader.puebla.gob.mx/PDF/Municipales2020/Acat|%C3%A1n%20d

e%200sorio.pdf

Implementar herramientas adecuadas para la identificacidn de la
poblacién que debe ser beneficiada por los recursos obtenidos del
fondo federal FORTAMUN-DF

Para el caso de los rubros de atencion del FORTAMUN-DF, no se
detectd en el Plan municipal de Desarrollo 2019-2021 ni en algun
documento adicional la identificacién de la poblacién potencial ni
la objetivo por tal motivo esto con lleva a un incumplimiento del
objetivo del fondo por un mal uso del mismo.

Se recomienda al Gobierno municipal de Acatlan integrar e
identificar a la poblacién potencial y objetivo de acuerdo con las
caracteristicas solicitadas por la Comisidon Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) y el Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacién Econdmica y Social (ILPES) esta deberd estar
integrada en el Plan Municipal de Desarrollo de la Administracién
2021-2024 de acuerdo con la capacidad y recursos disponibles del
Ayuntamiento, de manera que se pueda contemplar
adecuadamente a la poblacidn que requiere atencién, y se pueda
tener un pardmetro para medir los avances obtenidos. Se
recomienda a las unidades administrativas responsables del
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proceso de planeacion llevar a cabo la elaboracién e
implementacion de las herramientas de Metodologia del marco
légico (MML) a fin de enfocar de manera eficaz y eficiente los
esfuerzos y recursos implementados para la ejecucion de
programa en el municipio, por lo que aportard a visualizar las
principales problematicas que se buscard disminuir por medio de
la implementacién de un programa de planeacién especifico del
FORTAMUNDF con bases metodolégicas.
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5. éParala atencion del problema detectado a atender por el FORTAMUN-DF, se establece un eje
rector el cual contiene los objetivos que se relacionan en la aplicacion de los recursos del fondo
evaluado, y esta debidamente alineado a los ejes rectores de los planes de desarrollo estatal y
nacional?

; C €)Uj< el I\
Criterios
No procede valoraciéon cuantitativa

Nivel
n/a
Justificacion

Derivado del andlisis a los Ejes en el Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 en la pdag. 96 se
encontro el Eje 1. Seguridad Publica y proteccion civil el cual estd vinculado con el fondo de
FORTAMUN-DF. Tras la identificacidn de este eje rector y objetivo se procede a verificar la alineacién
gue debe ser implementada en relacidn a los instrumentos de planeacion estatal y nacional. En este
sentido fue posible identificar que este documento no considera la alineacién con los objetivos
fundamentales establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, asi como con los ejes
rectores del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024, como se muestra a continuacion:

Eje 1: Estado de Derecho v Seguridad.

Plan Macional de Des

Olrlativo

arrollo P statal de Desarmrollo Pla pal de Desarmrollo
[= =]

Mata del Objetivo Elede Objstive dal Ele do
Nacional d:;;;lﬂitla a5 13 M gob Ejs Estrategla Gobimo Objativo del Eje Estrategla
Hackonal

Ejet: Estndo de

Modemizar los medios para =
desamollo o2 s achones de

Mejorar =l equipamiento en

Derecho ¥ . teria de proteccion civil pam

proteccion chvil en favor de los rrestena de ——
Seguridad. i e dm una mayor eficacia de las

" actividades

poalacion
EjelEstadode | informaciin soore s | CONeCErla ubicacion e los
Derecho y P—— \gicas riesgos natursles del municipio
Seguridsd. 2 ¥ P pars una mEyor plansscon de

deell municipia.

las acriones de proteccion cvil.

Cabe mencionar que es de gran importancia que los ejes del Plan Municipal de Desarrollo 2019-
2021 estén vinculados al Plan Estatal de Desarrollo ya que es un documento rector de las acciones
de Estado y que funge como la guia para alcanzar el desarrollo del Municipio ya que contiene las
lineas de accidn que se deberdn de seguir no solo para alcanzar el desarrollo econdmico, sino
también el desarrollo social y el bienestar de los ciudadanos del Municipio de Acatlan.
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Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 Acatlan:
https://planeader.puebla.gob.mx/PDF/Municipales2020/Acat|%C3%A1n%20d

e%200sorio.pdf

Acta de aprobacion por cabildo del PMD 2019-2021: Sin liga de publicacién por
lo que se agrega evidencia documental la cual se podra verificar al final de la
presente evaluacion

N/A

Los objetivos que consideran la aplicacién de los recursos del
fondo evaluado del Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021
no se encuentran alineados con la planeacidon Nacional y
Estatal vigente por lo que no se sabe si se crearon los ejes
bajo dicha planeacion.

Se recomienda al H. Ayuntamiento de Acatlan que para el
proximo periodo gubernamental se considere unificar la
alineacion entre los diferentes instrumentos de planeacion
como los son el Plan Federal, Estatal y Municipal en el PMD
2021-2024 de esta manera se podra contribuir al
cumplimiento de los objetivos estatales y nacionales que
brinden atencién a los rubros de acuerdo con las
caracteristicas del fondo Evaluado. .
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Planeacidn estratégica y contribucion

6. éPara la atencion de las necesidades prioritarias de la poblacion, se disefié y considero un
programa u objetivo especifico en el Plan Municipal de Desarrollo, en el cual es posible
identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Nivel Criterios
0 No se cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta.
Justificacion

Como previamente se ha identificado la ausencia de la MML confirmandolo con el oficio:
MAP/DPD/OF/001/2022 expedido por parte de la Direccién de Planeacion y desempefio del
ayuntamiento 2021-2024 el cual nos informa que, derivado del proceso de entrega recepcion, no se
cuenta con la informacién ya que la administracion saliente no dejé o subsand ningin documento,
podemos determinar que el gobierno municipal no estructura la MIR por ende no se encuentra el
resumen narrativo ya que este forma parte de una de las columnas de la MIR indicando los objetivos
de cada nivel que integran el programa disefiado para atender las problemdticas que aquejan a la
poblacién. Como previamente se ha identificado la ausencia de la MML podemos determinar que el
gobierno municipal no estructura la MIR por ende no se encuentra el resumen narrativo ya que este
forma parte de una de las columnas de la MIR indicando los objetivos de cada nivel que integran el
programa disefiado para atender las problematicas que aquejan a la poblacion.

El principal objetivo de esta ramificacion de la MML es contar con las herramientas para poder
elaborar un programa efectivo y coherente, el cual indice las actividades y productos que conlleven
a obtener resultados eficientes.

El CONEVAL nos define a la MIR como: una herramienta de planeacion que identifica en forma
resumida los objetivos de un programa incorpora los indicadores de resultados y gestidon que miden
dichos objetivos; especifica los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores, e
incluye los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del programa.

Por lo que es importante mencionar que los niveles del resumen narrativo (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades) permiten obtener una ldgica de objetivos esto se debe a la correcta
estructura la cual se menciona a continuacion:

vy ¢ ¥ ¢
L~
e
=
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Las filas presentan informacién acerca de cuatro niveles de objetivos llamados Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades, en donde:
Es el objetivo de desarrollo u objetivos estratégicos de la dependencia o

entidad al clue el programa busca contribuir para'su solucion en el mediano
o el largo plazo.

Es el cambio esperado en la poblacién objetivo como resultado de recibir
Propésito los bienes o servicios que produce el programa.

Son los bienes y servicios que deberan ser producidos o entregados por

Componentes medio del programa a la poblacion objetivo para cumplir con el propésito.

Son las principales acciones que se deben realizar para producir o entregar
Actividades los componentes.

Las columnas registran la informacién sobre el resumen narrativo o los objetivos, los indicadores,
las fuentes de informacion y los factores externos o supuestos, cuya ocurrencia es importante para
el logro de los objetivos, en donde:

Resumen Es la descripcion de los objetivos de cada nivel de la MIR y corresponde a la
Narrativo primera columna.

Son el instrumento para medir el logre de los objetivos de los programas y
(LG IELLIEEM  un referente para el segsmmle_ntc_de los avances y para la evaluacion de los
resultados alcanzados. Su ubicacién corresponde a la segunda columna.

Medios de Son las fuentes de informacion para el calculo y monitoreo de los
verificacién indicadores. Corresponde a la tercera columna.

Son los factores externos o situaciones ajenas al programa que deben
cumplirse para el logro de los objetivos del programa y se ubican en la
cuarta columna.

Hallazsoocumental
¢ Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 Acatlan
https://planeader.puebla.gob.mx/PDF/Municipales2020/Acat|%C3%A1n%20d
€%200sorio.pdf
e Oficio: MAP/DPD/0F/001/2022 el cual se agrega su evidencia documental la
cual se podra verificar al final de la presente evaluacion
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N/A

El municipio no integra la MIR la cual da seguimiento y
cumplimiento a los objetivos institucionales en relacién con
el FORTAMUN-DF.

Se recomienda al Gobierno Municipal de Acatlan
implementar la MIR municipal con el objetivo de apoyar a la
unidad administrativa responsable de la planeacién del
programa, a elaborar indicadores que apoyaran a
proporcionar un medio sencillo y fiable para medir los logros
los cuales dan un cumplimiento de objetivos y metas
establecidas, donde se reflejan cambios vinculados a las
acciones programadas, monitoreadas y evaluadas. De igual
forma se recomienda implementar las evaluaciones de
desempeiio a los fondos federales de forma anual con el
objetivo de medir de forma amplia la aplicacién del
FORTAMUN-DF y dar cumplimiento con la normatividad
aplicable al fondo.
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7. éPara la planeacidn de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, se llevan a cabo
reuniones o sesiones de priorizacidn de los proyectos, obras o acciones, en donde se genere la
participacion comunitaria?

Se convoca a los representantes comunitarios o en su caso sesionan los

Seintegra un anexo con la priorizacién de los proyectos, obras o acciones

Las reuniones o sesiones se llevaron a cabo de acuerdo con las fechas

Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la

ejecucion de los recursos del fondo evaluado, detallando los alcances

a)
responsables, estableciendo los acuerdos en el acta respectiva.
b)
a ejecutar consensadas.
c)
establecidas en el acta y se cuenta con las actas respectivas.
d)
logrados, anexadosal acta correspondiente.
SPUESTAES|
Nivel Criterios
0 Informacidn inexistente

Justificacion

ANEXO
16

INVENTARIO DE OBRAS TERMINADAS

NO SE ENTREGAN, NI SE INTEGRARON EN L0S
EXPEDIENTES, LOS ACUERDOS DE ACTA
CABILDO DONDE SE ALTORIZO LA EJECUCION
OE LAS OBRAS, MISMAS QUE COMO INDICA LA
LEY ES PARTE DE LAS RESPONSABILIDADES DE
LAS AUTORIDADES QUE ENCABEZAN EL
MUNICIFIO,  HACER ~ VARIAS  SESIONES
CRDINARIAS DURANTE EL AID.

NO ENTREGAN EL ACUERDO DE ACTA CABILDD
DONDE APROBARON EL ACTA DE INTEGRACION
DEL COMITE MUNICIPAL DE ORRA PUBLICA Y
SERVICIOS  RELACIONADOS,  SIN - SU
CONFORMACION NO SE PUEDE HACER UN
PROCESD DE  AIUDICACION  PARA LA
CONTRATACION DE LAS OBRAS, YA QUE ELLOS
SON LOS ENCARGADOS DE LLEVAR LOSACTOS Y
ANALIZAR LAS ESPECIALIDADES DE L0S
CONTRATISTAS.

IMPORTE ~ COMENTARIOS

DESCRIPCION DE LOS ARTICULOS Y LA LEY

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULDS
0,475, 76 Y 77 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL

DE CONFORMIDAD CON EL ART. 57
PARRAFO 1Y 3DE LA LEY DE OBRAPUBLICA
¥ SERVICIDS RELACIONADOS CON LA
MISMA.

La presente investigacidon busca
dar contestacidén a esta pregunta,
por tal motivo se solicité al
Gobierno Municipal de Acatlan
mecanismos o bien sesiones que
consten la participacion
ciudadana el cual identifican las
necesidades de las localidades y
bien se programe obras o
acciones que permitan beneficiar
ala ciudadania de acuerdo con las

caracteristicas del fondo
FORTAMUN-DF, con ese
concepto se pidieron las Actas

COPLADEMUN para poder hacer el
anadlisis correspondiente. Cabe

mencionar que se hace mencién que tras el evento suscitado el dia 15 de octubre del 2021
denominado proceso entrega recepcion el cual indica que la administracion saliente no proporciona
ninguna de las Actas COPLADEMUN por lo que no se cuenta con la certeza de que las obras

realizadas en el ejercicio 2021 sean las obras que se priorizaron COPLADEMUN, sin duda alguna se
hace mencién que Los Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) son

drganos de concertacion y deliberacion en materia de planeacion estratégica, su funcion se orienta
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a promover la participacion de los distintos sectores de la sociedad en la formulacidn,

ejecucidn, seguimiento, evaluacién y control de
los planes de desarrollo municipal, asegurando
la congruencia de éstos con los planes nacional y
estatal de desarrollo, fortaleciendo los vinculos
entre los gobiernos federal, estatal vy
municipales promoviendo la participacidn activa
de la sociedad en el desarrollo integral del
municipio. Contribuye en el diagnéstico de la
problematica y potencialidades municipales, asi
como en la definicién y promocidn de proyectos
y acciones encaminadas al desarrollo. No se da
cumplimiento en su totalidad al articulo 134 de
la Ley de Coordinacién Hacendaria para el
Estado de Puebla el cual establece que los
Municipios promoverdan la participacién social,
mediante la integracién de Comités de
Planeaciéon para el Desarrollo Municipal o
cualquier otra instancia de naturaleza similary al
articulo 11 del Reglamento de la Ley para el

NO SE ENTREGA LA CONSTANCIA DE REGISTRO
VIGENTE EN EL LISTADO DE CONTRATISTAS
CALIFICADOS Y LABORATORIOS DE CALIDAD
EMITIDO POR (LY CONTRALORIA
CORRESPONDIENTE, MISMO QUE DETERMINA
(QUELASEMPRESAS INVITADAS AL PROCESQ DE
ADJUDICACION TIENEN LA CAPACIDAD V LA
EXPERIENCIA PARA EJECUTAR LAS OBRAS.

EN EXPEDIENTE NO SE INTEGRA LA
VALDACION, APROBACION O AUTORIZACION
DE PROVECTO DE LA DEPENDENCIA
(CORRESPONDIENTE, EN ELLA AVALAN QUE EL
PROYECTO A EJECUTAR CUMPLA CON LAS
NORMAS ¥ MEDIDAS INDICADAS, PARA UN
MEJOR FUNCIONAMIENTO Y DURABLIDAD.

EN LOS EXPEDIENTES NO SE INTEGRAN LAS
PROPUESTAS TECNICA Y ECONOMICA QUE SE
SOLICITAN EN BASES AL MOMENTO DE LA
CONVOCATORIA, MISMA QUE RESPALDAN LA
ADJUDICACION, ASI COMO LA INFORMACION
DE LOS PARTICIPANTES, ESPECIALMENTE LAS
DE LAEMPRESA CONTRATADA, YAQUE, CON LA
AUSENCIA DE ESTOS, LA ADJUDICACION
QUEDARIA  DESIERTA Y NO  HABRIA
CONTRATACION.

EN LOS EXPEDIENTES SE INTEGRAN LAS
FACTURAS, FALTANDO EL XML, QUE ES EL
COMPLEMENTO DE LA FACTURA.

EN  LOS  EXPEDIENTES  APARTADO
ESTIMACIONES NO SE INTEGRAN EL CONTROL
DE CALIDAD Y PRUEBAS DE LABORATORIO QUE
RESPALDEN (A EJECUCION DE LA OBRA POR
PARTE DEL CONTRATISTA, AL NO CONTAR CON
EL SE DESCONOCE EL BUEN FUNCIONAMIENTO
DE LA OBRA EN TIEMPO UTIL.

EN LOS EXPEDIENTES NO SE INTEGRAN LAS
CEDULAS DE VERIFICACION DE LOS TRABAIOS
EJECUTADOS, POR PARTE DE LA CONTRALORIA
CORRESPONDENTE, MISMA QUE AVALAN QUE
LA EJECUCION DE LA OBRA ESTE AL 100% Y
COMO LOINDICA EL CATALOGO DE CONCEPTOS
CONTRATADO O BIEN MODIFICADO SI ES EL
CASO.

EN LOS EXPEDIENTES NO SE INTEGRAN LAS
ACTAS DE COMITE DE BENEFICIARIOS DE LAS

DE CONFORMIDAD CON EL ART. 56 59 DE
LA LEY DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA MISMA 2018-2021
DE CONFORMIDAD CON EL ART. 22
FRACCION V DE LA LEY DE OBRA PUBLICA Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA
PARA  EL ESTADO DE  PUEBLA,
DEPENDIENDO DEL PROVECTO ES LA
DEPENDECIA DONDE SE HARA EL TRAMITE.

2018-2021 LAS PROPUESTAS ENTREGADAS
DEBEN ESTAR A RESGARDO, AL MENOS UNA
COPIA COMO LO INDICA EL PARRAFO 10
DEL ART. 27 DE LA LEY DE OBRA PUBLICA Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA
PARA EL ESTADO DE PUEBLA, MISMO QUE
DEBE CONFORMARSE COMO LO INDICAN
LOS ART. 26, 27, 29, 30, 31, ¥ 33 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRA PUBLICA
¥ SERVICIOS RELACIONADOS CON LA
MISMA PARA EL ESTADO DE PUEBLA 2018-
2021 ESTO DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 90 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
DE OBRA PUBLICA Y  SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA MISMA PARA EL
ESTADD DE PUEBLA 2018-2021 ESTO DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULD 93 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRA PUBLICA
Y SERVICIOS RELACIONADDS CON LA
MISMA PARA EL ESTADO DE PUEBLA.

DE CONFORMIDAD CON EL ART. 74 DE LA
LEY DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA MISMA PARA EL
[ESTADO DE PUEBLAY ARTICULOS 123V 124
DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRA
PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LA MISMA PARA EL ESTADO DE PUEBLA
2018-2021 DE CONFORMIDAD CON EL ART.
124 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRA.
PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LA MISMA PARA EL ESTADO DE PUEBLA Y
ART. 74 DE LA LEY DE OBRA PUBLICA Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA
PARA EL ESTADO DE PUEBLA 2018-2021 DE
ACUERDO A LAS LEVES FEDERAL DE
PRESUPUESTO ¥ RESPONSABILIDAD
HACENDARIA, ¥ DE COORDINACION FISCAL,
ESTABLECEN QUE LAS  ENTIDADES
FEDERATIVAS TIENEN LA OBLIGACIIN DE

Federalismo Hacendario que establece que los integrantes del COPLADEMUN, deberdn reunirse
cuando menos trimestralmente en forma ordinaria y de manera extraordinaria cuando el presidente
asi lo requiera, a fin de revisar que todas las acciones y obras autorizadas tengan un correcto

seguimiento como se observa a continuacion:

PRMERASESION
OROINARA

Analizar y seleccionar
acciones y obra.

[allazes oI oecUmer

SEUNASEION
OROINARA

Seguimiento y

Evaluacién del Avance
Fisico Financiero de
las Obras y Acciones

Aprobadas.

TERORASEION
OROINARA

Seguimiento y

Evaluacién del Avance
Fisico Financiero de
las Obras y Acciones

Aprobadas.

SESIONBXTRACROINARIA (cuando
el Presidente lo Requiera)

Otros Asuntos.

CUARTA SESION OROINARA

Para la evaluacion
Final y Elaboracion
del Informe de
Acciones y Obras
Realizadas e Informe
Financiero

e Dictamen Entrega-Recepcion de la Administracion 2018-2021 el cual se agrega
como evidencia documental, estara incluida al final de la presente evaluacién
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El no contar con sesiones de priorizacion de obras perjudicara
la planeacién de proyectos o acciones que permitira
beneficiar a la ciudadania.

Se recomienda al Gobierno Municipal de Acatldn deberan
reunirse en sesion de COPLADEMUN cuando menos
trimestralmente en forma ordinaria y de manera
extraordinaria cuando el presidente asi lo requiera, Sesién
uno: Priorizacién de los proyectos, obras o acciones; Sesién
dos y tres: Analisis de resultados sobre la ejecucién de los
recursos y en su caso re-priorizacién de los proyectos, obras
0 acciones; y Sesién cuarta: Presentacion de los resultados
obtenidos con la aplicaciéon de los recursos del fondo
evaluado, en donde se haga mencién sobre el cumplimiento
de los indicadores respectivos a fin de revisar que todas las
acciones de acuerdo con lo que marca la Ley Organica
Municipal en su articulo 102 y 103, dicha accidn para poder
planear el destino del fondo con el objetivo de beneficiar a
la poblacidon que mas lo necesita.
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8. El programa u objetivo especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo donde se

establece la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, écontiene indicadores y metas que
coadyuven con la medicién de cumplimiento, de acuerdo con las siguientes caracteristicas?:
a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y

unidad de medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen:

Periodicidad de medicidén, sentido del indicador, método de célculo, meta del

indicador.

c) Serealiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.
d) Se hace mencidn de los responsables del seguimiento y cumplimiento del

programa del fondo evaluado.

Nivel Criterios
0 Sin informacion

Justificacion

es necesario identificar los riesgos naturales de origen geoldgio, los impactos de los riegos

hidrometeorologicos en la region y los peligros a los que estin expuestos, por su localizacion los
humanos en las alidades del municipio

Por otra parte, 12 pi principal que Ia prep del personal de proteccian civil y
bomberos es insuficiente y son escasas las posibilidades de desarrolio profesional. Por otro lado, la faita de
cancientizacion de I sociedad en materia de proteccidn chvil y la necesidad de divulgar los esquemas actuales
en la materia, hacen necesario plantear estrategias de concientizacion y divulgacién; asi como la integracion
de un Comité de Proteccidn Civil.

Objetivo del Eje: Con este ee se busca un municipio seguro, en &l que en todo momento, esté garantizada la
integridad de los habitantes, sus bienes y entorna fisico, con el suficiente personal capatitado, equipo e
instalaciones Gptimas para responder a las necesidades de Ia poblacién de una manera ordenada y efectiva.

1. Objetive:

1.1 Modernizar los medios para el desarrollo de las acciones de proteccion civil en favor de los diferentes

sectores de la poblaién.

1.1 Estrategias: Mejorar el equipamiento en materia de proteccion civil para una mayor eficacia de las

actividades.

1.1.1. Lineas de accién o proyectos

111 Actualizar el parque vehicular utilizado en las acciones de pratection civil para una mejor capacidad
de respuesta a las eventualidades presentadas en la materia

1.1.2 Actualizar los recursos materiales destinados a las acciones de proteccidn civil para un mejor
fio de las actividades

112 Actuslizar los utilizados para el d
proteccion civil

de Ias acciones en materia de

2. Objetive: Generar informacién sabre los riesgos naturales y antropicos del municipio.

2.1. Estrategias: Conocer [a ubicacién de los riesgos naturales del municipia para una mayor planeacion de
as acciones de proteccion civil

2.1.1. Lineas de accidn o proyectos

2.1.2 Elsborar el Atlas de Riesgos de Acatlan para su en el espatio g

2.1.3 Identificar rutas de evacuacion de Ia poblacion para preveni dafios ante una emergencia natural, fisica
o antrépica
2.13 Elaborar el Programa Municipal de Proteccion Civil y el Plan de Contingencias del Municipio de Acatidn.

3. Objetive:

3.1. Salvaguardar la integridad fisica y el patrimonio de las personas, previniendo la comision de delitas,
preservando la libertad, el arden y la paz publicos, mediante el fortalecimiento del sistema municipal de
seguridad, Ia profesionalizacian de la policia y Ia participacién cudadana.

Estrategias:

3.1.1 Mejorar Iz seguridad publica en tado el territorio municipal mediante el desarrollo de programas
para Iz profesionalizacion y equipamiento del cuerpo de seguridad publica, mejorando infraestructura,
instalaciones, sistemas de informacion y |a operacién policial, promoviendo la participacion ciudadana para la
prevencién del delito.

3.1.2 Pugnar por |2 profesionalizacién de los Cuerpos de Policia Preventiva Municipal y de Seguridad Vial
Municipal propasitivo en matera normativa municipal y desarrallanda acciones para prevenir riesgos por
inundaciones, quema de fuegos piratécnicos y aglomeraciones, capacitando a personal especializado y
promoviendo Ia cultura de I proteccidn civil entre los ciudadanos.

98

Dando contestacion a la presente pregunta se
puede observar que en la pag. 98 del Plan
Municipal de Desarrollo 2019-2021 del
municipio de Acatlan se encuentra el objetivo y
lineas de accién las cuales no cuentan con
indicadores que dan atenciéon al programa
mencionado en el Plan Municipal de Desarrollo
2019- 2021, esto en relacion con la inexistencia
de MIR, confirmandolo con el oficio:
MAP/DPD/OF/001/2022 expedido por parte de
la Direccién de Planeacién y desempefio del
ayuntamiento 2021-2024 el cual nos informa
que, derivado del proceso de entrega recepcion,
no se cuenta con la informaciéon ya que la
administracién saliente no dejé6 o subsand
ningln documento ya que se hace menciény se
desagregan los indicadores en la presente
pregunta. en razon de lo cual no se cumple con
lo solicitado en el inciso A de la presente
pregunta. Referente al inciso B al no existir una

Matriz de Indicadores no se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y como
consecuencia no se cuenta con periodicidad de medicién, sentido del indicador, método de calculo
y meta del indicador, por tanto, no se cumple con las caracteristicas de este inciso.

De igual forma se puede detectar que no se realiza la previsidon de los recursos a ejercer en el
programa por tanto no se cumple con la caracteristica del inciso C, es necesario que el Ayuntamiento
Municipal a través de una rigurosa politica del gasto, debera efectuar una adecuada previsién de los
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recursos que le permitan manejar en forma disciplinada y responsable los recursos publicos,
aplicdndolos con austeridad y transparencia para avanzar en el logro de los objetivos del municipio,
por lo que se deberdn realizar esfuerzos por alcanzar mejoras sustanciales en la asignacion y
ejercicio de los recursos, insistiendo para que prevalezcan los principios de transparencia y
eficiencia. Por lo anterior, es necesaria una apropiada estimacion de los ingresos y la proyeccion de
los egresos a efecto de verificar su correspondencia. Continuando con el analisis se pudo detectar
gue no se mencionan los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del fondo
evaluado en consecuencia no se cumple con las caracteristicas del inciso D de la presente pregunta.

Cabe mencionar que dentro del marco de la MML se identifican a los indicadores como:
o Medidas cuantitativas y cualitativas del desempefio del Programa que relacionan la
medicidn de dos o mds variables asociadas a este.
e Medidas que describen los resultados que esperamos obtener con su implementacion.
e Medidas que describen en qué grado estamos cumplimiento los resultados durante la
operacion del Programa, y por lo tanto constituyen elementos fundamentales para su
monitoreo y posterior evaluacion.

En este sentido debemos considerar las atribuciones y caracteristicas que deben cumplir los
indicadores que conforma la MIR, para poderlos considerar como pertinentes las cuales se
describen a continuacién:

Aporta suficientes bases para
medir. Un indicador no deberia
ser ni tan indirecto ni tan
abstracto que estimar el
desempefio se convierta en una
tarea complicada y problematica.

Debe proveer informaciéon sobre

la esencia del objetivo que se Los indicadores deben ser tan
quiere medir;, deben estar directos e inequivocos como sea
definidos sobre lo importante, posible; es decir, entendibles
con sentido practico

Monitoreabilidad m Aporte Marginal

Los Indicadores deben poder Todos los indicadores tienen En el caso de que exista mas de
sujetarse a una comprobacion costos e implicaciones para su un indicador para medir el
independiente. construcciéon y medicién; se desempefic en un nivel de
deben elegir aquellos que estén objetivo, el Indicador debe
disponibles a un costo proveer informacién adicional en
razonable. comparacion con los ofros

indicadores propuestos.

Dicho lo anterior podemos deducir que la implementacion de los indicadores en la MIR son de suma
importancia ya que de esta manera se le dara un adecuado seguimiento cuantitativo de las acciones
y/o proyectos elaborados. Por esta razon se considera importante que la administracion municipal
implemente la herramienta de planeacién antes mencionada con la finalidad de generar el
seguimiento y medicion de las actividades para poder dar cumplimiento a la meta establecida de
acuerdo a las caracteristicas de la Metodologia del Marco Légico.
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Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 Acatlan
https://planeader.puebla.gob.mx/PDF/Municipales2020/Acat|%C3%A1n%20de%200sorio.pdf

N/A

El Municipio de Acatldan no cuenta con una MIR que permita
visualizar los indicadores que contribuyan a la medicién del
cumplimiento del programa que atiende a las necesidades de la
poblacion.

Tras concluir el analisis realizado a la documentacion
proporcionada se recomienda al H. Ayuntamiento de Acatldn
estructurar indicadores considerando las caracteristicas de las que
hace mencién la MML es decir que los niveles del programa
cumplan con metas claras, medibles localmente, alcanzables,
mencionado asi el registro del recurso en apoyo en la atencién de
las problematicas a las que se refiere el fondo evaluado, de esta
forma se podra realizar un adecuado seguimiento a los niveles que
forman parte de la MIR y que estos mismos permitan contar con
medios cuantificables de los proyectos elaborados con el
FORTAMUN-DF.
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9. Los responsables del uso, manejo, aplicacion y comprobacion de los recursos, tienen

identificada la normatividad que regula el fondo evaluado a efecto de aplicar adecuadamente
los recursos, generar informacién util y justificativa que permita transparentar las funciones

realizadas y por tanto generar una rendicidn de cuentas efectiva con la poblacion.

Nivel Criterios
N/A No procede valoracidn cuantitativa
Justificacion

Con relacién a la presente pregunta es importante mencionar que el uso y manejo de los fondos
FORTAMUN-DF no solo recae en la captura y ejecucidon del gasto, ya que esta cuenta con una
normativa a la que se le debe dar atencion y cumplimiento. En este sentido los servidores publico
quienes son los que realizan la administracion de los fondos deben de llevar a cabo de forma
efectiva y eficiente el proceso que implica el ejecutar los recursos del fondo evaluado.

Dando respuesta a la presente pregunta se realizan cuestionarios a las areas responsables o
involucradas de la administracion del fondo y la difusién de informacidn, cabe mencionar que
dichos cuestionarios fueron realizados de manera digital mediante una plataforma
implementada por el ente evaluador (http://evaluaciones.consultoresgyg.com/) los
cuestionarios fueron disefiados en relaciéon a las actividades que desarrollan las dreas de
Tesoreria, Contraloria Municipal, Unidad de Transparencia, Direcciéon de Planeacidny direccién
de obras, ya que cada drea cuenta con actividades asignadas, sin embargo se ven involucradas
en la administraciéon del fondo, en este sentido los cinco cuestionarios cuentan con una pregunta
en comun la cual es orientada al conocimiento de las normativas que regulan el fondo evaluado
a efecto de aplicar adecuadamente los recursos.

SISTEMA DE EVALUACIONES Una vez obtenido los resultados de los
cuestionarios aplicados podemos identificar que
de las tres areas involucradas en la ejecucion del
fondo dos cuentan con conocimiento de las

normativas que lo regulan las cuales son:

Direccion de obras. Esta 4rea es encargada de

informar mediante las distintas plataformas de

gobierno la ejecucion de los recursos y conoce los
lineamientos por los cuales se debe llevar a cabo su implementacion

e Transparencia. Si bien es cierto que esta area no es responsable de la ejecucién
FORTAMUN-DF, si es la responsable de la rendicion de cuentas que debe tener el
gobierno Municipal, en la pagina oficial y las plataformas de transparencia.

o Direccion de desempefio. La presente area encargada del desempefo conoce las
normativas que deben cumplir durante la ejecucion del gasto, ya que esta area es la
encargada de verificar su cumplimiento y el desempefio que tiene el area responsable
de la administracion del fondo.
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http://evaluaciones.consultoresgyg.com/

Responsabilidad

Resultados

Ejecuta obras y proyectos
con recursos del fondo

DERA PUBLICA

previamente programados

evaluado
Direccion De
Obras Realiza la carga de
informacién en las
Plataformas MIDS Y SRFT
Realiza la prevision de los TR
recursos
Tesoreria
Municipal
Efectiian parte de los pagos

Contraloria

Realiza la programacion de
actividades que impactan de
manera progresiva al

PLAREACOM

en medios oficiales

Municipal Municipio para su
desarrollo
Publica informaciom
Transparencia referente al fondo evaluado

En este sentido y haber concluido el andlisis a la informaciéon emanante de los cuestionarios se
puede determinar una respuesta POSITIVA ya que mas de un 50% de los funcionarios que participan
en la administracion y difusién de los proyectos financiado con los recursos del FORTAMUN-DF

conocen de las normativas aplicadas.
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Plataforma evaluaciones
http://evaluaciones.consultoresgyg.com/Consultor/Checklist/informacion/3

La direccion de obras, la unidad de transparencia y la
Direccién de Desempefio conocen los lineamientos del
FORTAMUN-DF, lo cual permite llevar a cabo una adecuada
ejecucion de los fondos que posteriormente serdn
informados a la poblacién.

No se tiene evidencia documental del grado de conocimiento
de los responsables del uso y manejo de recursos
FORTAMUN-DF respecto a la normatividad que regula a dicho
fondo.

Se recomienda al H. Ayuntamiento de Acatlan participar en
las capacitaciones que imparten los entes de gobierno
externo en relacién a la identificaciéon y aplicacion de la
normativa federal, estatal y municipal del fondo, de esta
manera se podra llevar a cabo una adecuada administracion
de recursos FORTAMUN-DF. Generar evidencia documental
que permita verificar el grado de conocimiento de los
responsables del uso y manejo de recursos del fondo, de
manera que puedan utilizarse de manera adecuada,
apegandose a la normatividad vigente.
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10. El Municipio tiene definidos e implementa procedimientos para recibir, registrar y dar tramite
a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacidn, con respecto de proyectos, obras o
acciones a ejecutarse con recursos del fondo evaluado, para el beneficio de su comunidad.

a) Se cuenta con un formato definido, el cual contenga informacion Uutil para
identificar al tipo de poblacidon y localidad para la que se solicita el apoyo.

b) El formato se encuentra aprobado por el érgano colegiado y/o incluido en un
manual de procedimientos o lineamiento respectivo.

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Nivel Criterios
0 No existe procedimiento, o éstos no cumplen con ninguno de los incisos
establecidos en la pregunta
Justificacion

La revision a la documentacidon proporcionada por Gobierno Municipal de Acatldn, asi como la
informacién disponible en su sitio oficial web, permitié observar que no se tienen procedimientos
para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacién ya que no
se proporciond evidencia de oficios de solicitud por parte de la poblacion, o algin documento
similar que provenga de los ciudadanos que permitan dar seguimiento a las solicitudes de apoyo
por parte de las comunidades, poblacién en general y agrupaciones, como resultado a dicha
solicitud se identificé que el Gobierno Municipal no cuenta con Manuales de procedimientos ni
con mecanismos que den seguimiento a las peticiones y que éstas se puedan recibir, registrary dar
tramite. En referencia a la informacidon que no se llevd a cabo se menciona que el suceso
denominado Entrega-Recepcion el dia 15 de octubre del 2021 no fue entregada la documentacion
comprobatoria al area de Obra Publica.

Cabe destacar que la participacién ciudadana es fundamental para fortalecer el sistema
democratico representativo y participativo, asi mismo garantizar derechos politicos y humanos,
legitimar decisiones gubernamentales, consolidar la gobernanza y como objetivo principal lograr
gue gobierno y sociedad actien en conjunto. Por tal motivo se recomienda que el Gobierno
Municipal realice manuales de procedimientos de acuerdo con lo mencionado en el articulo 102 de
la Ley Orgdnica Municipal del Estado Libre y Soberano de Puebla, tomando en cuenta que el
objetivo principal del Gobierno Municipal debe ser garantizar formas de participacién social en la
formulacion, ejecucion, instrumentacién, evaluacion y control de los programas de desarrollo
social”. Por otro lado, es importante el disefio de un formato de solicitud contemplando un
apartado de recibir, registrar para atender las peticiones de la ciudadania, para tener un mejor
desempefio por parte del Gobierno Municipal de Acatlan.
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N/A

Contar con procedimientos para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacion
fortalecera el sistema democrdtico representativo y
participativo, asi mismo garantizard derechos politicos vy
humanos.

Al no indicar los formatos de solicitud de apoyo en los cuales
se mencione la poblacién a atender puede conllevar al
incumplimiento de los lineamientos y criterios a los que se
apega el fondo también no cuenta con Manuales de
procedimientos ni con mecanismos que den seguimiento a
las peticiones de la poblacion con respecto al fondo evaluado.
Se hace la recomendacion al H. ayuntamiento de Acatlan a
implementar los formatos de solicitud en el ejercicio 2022
dichos formatos deben integrar informacion relevante que
permitan justificar el uso de los recursos del FORTAMUN-DF
asi como la implementacién de manuales de procedimientos
en donde su objetivo principal sea atender las necesidades de
la poblacion.
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11. El municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia especificos del
programa, y tienen las siguientes caracteristicas:
a) El municipio cuenta con pagina de internet y contiene la planeacion sobre la
ejecucién de los proyectos del fondo.

b) Lainformacion correspondiente a los informes trimestrales reportados en el SRFT
y los informes del cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado.

c) Los resultados de las evaluaciones externas de desempefio realizadas al fondo
evaluado de ejercicios anteriores, asi como la atencidn de los ASM que derivan de
esta.

d) Publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos de participacion
ciudadana implementados.

Nivel Criterios
2 El Municipio tiene pagina de internet y cumple dos caracteristicas

establecidas en la pregunta.
Justificacion

En relacion a la presente pregunta se solicita al Municipio de Acatlan informar al evaluador el
medio por el cual lleva a cabo la distribucion de informacién en referencia a la distribucién del
fondo a lo que se da respuesta y proporciona la pagina oficial del ayuntamiento la cual es
https://www.acatlandeosorio.gob.mx/ y en la que Gnicamente se ven publicados en un solo
trimestre del SRFT lo cual ya esta incumpliendo en el articulo 75 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, por lo que no publica la planeaciéon de proyectos capturados en las, cabe
mencionar que la transparencia y rendicién de cuentas son mecanismos que permiten difundir y
reportar a la ciudadania sobre sus derechos, asi como dar a conocer las acciones que se llevan a
cabo dentro y fuera del H. Ayuntamiento por lo que es de suma importancia contar con la
documentacién difundida de acuerdo con la normatividad aplicable, continuando con el analisis
de la informacidn correspondiente fue notificado que el Gobierno Municipal no cuenta con una
evaluacién de tipo especifica de Desemperio del Fondo de Aportaciones para el fortalecimiento
del Municipal (FORTAMUN-DF) 2021 debido a esto no se implementaron mecanismos de
atencién de los Aspectos Susceptibles de Mejora por falta de evaluacion por lo que al ser nulala
generacioén de la documentacidn es nula la publicacién de la misma, no existen mecanismos de
participacién ciudadana registradas en la pagina web. Cabe mencionar que los mecanismos de
participacién ciudadana son herramientas de trabajo que permiten al Gobierno Municipal a
Participacion Ciudadana es necesaria para construir la democracia. Por eso, resulta fundamental
para favorecer el control de los gobernantes, para transmitir mejor las preferencias de los
ciudadanos y ciudadanas, suavizar los conflictos, favorecer los acuerdos, y hacer menos costosa
la toma de decisiones politicas.
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Sitio oficial Web del H. Ayuntamiento de Acatlan
https://www.acatlandeosorio.gob.mx/

El Municipio de Acatlan difunde en su pagina oficial la
informacién de las obras realizadas con recursos del
FORTAMUN-DF, las cuales van de la mano con los proyectos
cargados en las MIDS.

No se cuenta con seguimiento algin documento que avale el
seguimiento y atencién de los Aspectos Susceptibles de
Mejora derivados de la evaluacién al fondo federal evaluado
del afio fiscal inmediato anterior, los cuales se debieron
haber publicado en la pagina Web.

Se recomienda al Municipio de Acatlan actualizar
constantemente la informacidn cargada en la pagina oficial
ya que de esta manera se podra reforzar la transparencia y
rendicidn de cuentas a la que estd obligado asi como elabore
los documentos que permitan dar seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora.
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12. Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accién del
Plan Municipal de Desarrollo, ése disefd e integré un Programa Presupuestario especifico del
fondo evaluado o se encuentra incluido en uno o mas Programas Presupuestarios?:
a) Seestablecenindicadores para cada nively contienen: Nombre, afio base y unidad

de medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen:
Periodicidad de medicidn, sentido del indicador, método de cdlculo, meta del
indicador.

c) Serealiza la previsidn de los recursos a ejercer en el programa.

d) Se menciona los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del
fondo evaluado.

Nivel Criterios
1 El objetivo o programa en donde se establece la aplicacion de los recursos del
fondo evaluado considera al menos tres caracteristicas establecidas en esta
pregunta.

Justificacion

Si, es de suma importancia disefiar un programa presupuestario el cual menciona acciones que
buscan dar atencién a las principales necesidades detectadas en el diagndstico municipal y
requieren de atencién prioritaria, estos se encuentran mencionados en el Plan Municipal de
Desarrollo 2019-2021. A estos programas presupuestarios se les da seguimiento a través de la
planeacion, programacién, presupuestacidon, ejercicio y control, seguimiento y evaluacién de
indicadores y metas. Dando respuesta a la presente pregunta se solicita al Municipio de Acatlan el
Programa Presupuestario que menciona la distribucion de los recursos FORTAMUN-DF. A lo que el
area hace entrega del programa “SERVICIOS PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO”. Una vez
detectado el programa que brinda seguimiento y cumplimiento a los objetivos, estrategias y lineas
de accion del PMD 2019-2021 se procede a realizar el analisis correspondiente en el cual se detectd
gue no es un programa especifico del fondo respecto a esto la Ley de Coordinacién Fiscal en el
articulo 33 recomienda disefiar un programa presupuestario especifico para conocer el desempefio
del fondo.

g cuave 1201 s | En este  sentido se  puede
- ENTIDAD FISCALIZADA: Acatlan
ATATLIN ANO: 2021 HOJA: DE: H H H H

—— concluir que si bien es cierto que
Untavatem Feaponsbie(z) S bt seon il ey s e FURTSEE S se identifica un programa que

Costo Total del Programa T55.600.934.10 . .
Finiamien RECURSS PROPIDS PARTICIPACIONES Fiom FoRTAMUN cuenta con indicadores este no
Especifco F73070.29 $287,974.00 $2,422,211.85 F2.B8I7.677.96 es es p ec I,fi CO d e | F O RTA M U N _ D F
T e ya que en la prevision de
= recursos se menciona el fondo
— DATOS DE YINCULACION AL PLAN E.RL DE DESAHHUL = d e FO RTA M U N - D F eStO i m p i d e

4. Disminucian de las Desigualdades

dar un seguimiento adecuado al
desempefio del FORTAMUN-DF. De igual manera impide visualizar de forma adecuada a los
responsables de la administracion del fondo evaluado.
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Programas Presupuestarios 2021

PPS 2021.pdf

Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 Acatldn
https://planeader.puebla.gob.mx/PDF/Municipales2020/Acat|%C3%A1n%20d

e%200sorio.pdf

El Municipio de Acatldn integra un programa presupuestario que
hace mencién de indicadores que contribuyen al cumplimiento del
objetivo del PMD 2019-2021 los cuales son disefiados para
disminuir los indices de rezago social.

No se realiza una adecuada prevision de fondos e identificacidon de
areas responsables de la administracion del FORTAMUN-DF.

Se recomienda al H. Ayuntamiento de Acatlan implementar la MML
para la construccion de los indicadores de los programas
presupuestarios ya que esto permitira un adecuado seguimiento y
monitoreo. De igual manera debe considerar implementar un
programa especifico del FORTAMUN-DF este permitira llevar un
mejor monitoreo del desempefio del fondo , asi como deberd
considerar la estructura correcta la cual cuente con indicadores
para cada nivel y deberan contar con: Nombre, afio base y unidad
de medida, asi como se establezcan metas claras, medibles
localmente, alcanzables dicha estructura para la elaboracién de
dichos programas del ejercicio fiscal correspondiente.
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13. ¢El municipio integra informes sobre los avances de seguimiento de cumplimiento al
Programa Presupuestario en donde se establecen los objetivos y recursos del fondo
evaluado y estos son dados a conocer de forma periddica al superior jerarquico y/o entes
correspondientes?:

a) Se cuenta con un calendario o documento formalizado y firmado por el
departamento que lo elabora y el superior jerarquico donde se establezca el
periodo de recopilacion de evidencia e integracién de los reportes del Programa
Presupuestario, asi como de informar los resultados obtenidos.

b) Los reportes del Programa Presupuestario son periddicos, es decir no son
mayores a 3 meses.

c) Se generan documentos que permiten evidenciar que se informan en tiempo y
forma los resultados obtenidos en los reportes y en su caso de las acciones.

d) Se integran documentos o evidencias con respecto del cumplimiento del
calendario o documento en los plazos establecidos.

Nivel Criterios
1 Se generan documentos que permiten evidenciar que se informan en tiempo y
forma los resultados obtenidos en los reportes y en su caso de las acciones.
Justificacion

En relacion a la presente pregunta se solicita al Municipio de Acatlan documentacidn justificativa en
relacidn al informe de avances de seguimiento y cumplimiento a los programas presupuestarios, a
lo que el area correspondiente proporciona evidencia documental de la realizacidn del informe de
seguimiento al cumplimiento de los Programas Presupuestarios correspondiente al 42 Trimestre de
2021, asi como el Informe de Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios 2021. Cabe
mencionar que se hace mencidn que tras el evento suscitado el dia 15 de octubre del 2021
denominado proceso entrega recepcion el cual indica que la administracidn saliente no proporciona
los reportes correspondientes a los trimestres 1°, 2° y 3°, una vez identificada esta anomalia se
procede a realizar el andlisis correspondiente a la documentacion proporcionada en la que no se
identifica la existencia de un calendario o documento firmado por cada una de las dreas
correspondientes en donde se deberia establecer el plazo de recopilacién de la evidencia para poder
integrar los reportes.

Sin embargo, se contd con la generacién de evidencia a partir del 4 trimestre por parte de cada una
de las areas del gobierno municipal en dénde se informan las actividades realizadas y los resultados
obtenidos a fin de dar soporte en lo plasmado en el informe de seguimiento existente como se
muestra a continuacion:
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Cabe mencionar que con informes trimestrales de seguimiento tiene la finalidad de conocer los
avances que se tienen en cuanto al cumplimiento de los Programas Presupuestarios, y de esta
manera poder detectar fallas, omisiones o situaciones que pudieran corregirse cada trimestre, y asi
asegurar dar cumplimiento a lo programado en los Programas Presupuestarios. Asi mismo, se debe
cumplir con lo establecido en el articulo 9 fraccion VII de la Ley de Planeacidn para el Desarrollo del
Estado de Puebla establece que es atribucidon de los titulares de las dependencias y entidades
integrantes de la Administracidon Publica Municipal el contribuir con la evaluacién del desempefio
de sus programas, asi como los resultados de su ejecucién comparandolos con los objetivos y metas
de los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo, de acuerdo con los criterios
establecidos en el Sistema de Evaluacidon del Desempeio el cual indica la forma en que las
caracteristicas por medio de las cuales se va a medir el cumplimiento de los Programas
Presupuestarios el cual se encuentra publicado pdagina oficial del ayuntamiento. El portal de
Transparencia Presupuestaria de la SHCP explica los lineamientos del Sistema de Evaluacién de
Desempefio Municipal dentro de los gobiernos conforme a los siguientes puntos:

» El Sistema de Evaluacién de Desempefio Municipal es un conjunto de elementos metodolégicos
gue permiten realizar una valoracién objetiva del desempefio de los Programas Presupuestarios
utilizando Indicadores.

* Los indicadores son herramientas que miden desde los procesos y actividades cotidianas, hasta el
alcance de los objetivos para lograr el bienestar de la poblacion. De esta manera, se obtienen valores
replicables que sefalan dénde empezd (Linea Base), hacia dénde quiere llegar (Metas) y cual es el
avance de un programa presupuestario (Seguimiento).

» El Sistema de Evaluacion de Desempefio Municipal es un instrumento de la Gestidon para
Resultados, que, a través de la identificacion y evaluacién de objetivos de los programas y su
vinculacion al Plan de Desarrollo, permite una planeacion estratégica, operativa y participativa, mas
orientada a los resultados que a los procedimientos.
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Cuarto Reporte Trimestral seguimiento a los Programas Presupuestarios
https://drive.google.com/drive/folders/1fkOThzChsAghwoCVyyxrgtzlArv1zgOl
Informe de Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios
https://drive.google.com/drive/folders/1ykiDI-cqVFh1lZ400919b73WH607iRZb
Programas Presupuestarios 2021

PPS 2021.pdf

e Se cuenta con el cuarto reporte trimestral de seguimiento a
los Programas Presupuestarios 2021, asi como el Informe de
Cumplimiento Final a los Programas Presupuestarios 2021.

e No se cuenta con los informes correspondientes a los
trimestres 12, 22 y 39, asi como un documento en donde se
establezca la periodicidad para ejecutar el proceso de
recopilar informacidn y conformar los informes trimestrales.

e Elaborar informes trimestrales al seguimiento del
cumplimiento de los Programas Presupuestarios,
estableciendo en un documento la periodicidad de
elaboracion de dichos informes. Se debe procurar que dichos
reportes tengan un formato homogéneo para mantener
orden en la informacion.
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14.La informacidn que se vincula a los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del
fondo evaluado y que se presentan en el Programa Presupuestario especifico o parcial, é¢fueron
reportadas a través del SRFT?:

a) Reportd un trimestre.

b) Reportaron dos Trimestres.

c) Reportaron tres Trimestres.

d) Reportaron cuatro Trimestres y el informe final.

Nivel Criterios
1 Se reportd sdlo el cuarto trimestre.
Justificacion

Para dar contestacidn a la siguiente pregunta se le solicita al Gobierno Municipal de los reportes
trimestrales que indican la carga de informacidn de las acciones ejecutadas financiados con el fondo
evaluado en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) a esto Unicamente se entregé el
tercer y cuarto trimestre los cuales se encuentra publicados en el apartado de Obra Publica en la
pagina oficial del H. Ayuntamiento GOBIERNO MUNICIPAL DE ACATLAN DE OSORIO, PUE. 2021 -
2024

De acuerdo a la SHCP la informacién generada en el SRFT deberd cumplir con las siguientes
caracteristicas: Cumplimiento a la normatividad vigente en la LFPRH, LCF Y LGCG.

i Conocer los resultados obtenidos.

ii  Facilitar la toma de decisiones con base en informacién y resultados.
iii Transparentar e informar acerca de lo que hace el gobierno

iv. Rendir cuentas sobre el uso de los recursos.

El objetivo de cumplir con dichos aspectos es la mejora del gasto publico el cual se obtiene a través
de realizar la informacion estructurada, con la rendicién de cuentas y la participacién ciudadana, el
cumplimiento y publicacion de la informacién conforme a la normativa, generara la adopcion de las
acciones implementadas, para asi contribuir en disminuir los indices de pobreza y transparentando
las acciones realizadas por la administracién municipal.

Por lo que de acuerdo al Articulo 85 fraccion segunda de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria la cual nos indica que las entidades federativas enviaran al ejecutivo
federal, de conformidad con los lineamientos y mediante el Sistema de Informacidn establecido
para tal fin por la Secretaria (el SRFT y SFU), informes sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos, respecto a los recursos federales que les son transferidos. Asi mismo, se establece que
la informacién necesaria para integrar dichos reportes debera ser entregada de forma consolidada
por las entidades federativa, a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores al cierre de cada
trimestre fiscal.
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Publicacion de los SRFT
https://www.acatlandeosorio.gob.mx/

SRFT 4 TRIMESTRE
https://www.acatlandeosorio.gob.mx/Docs/Transparencia/Obra%20Publica/2

021/SRFT/SRFT%204t0.%20TRIM..pdf

e Se tiene publicado en la pagina oficial web el reporte SRFT
correspondiente al 42 Trimestre de 2021

e No se cuenta con los reportes trimestrales del SRFT
completos por tal motivo no se cumple con las caracteristicas
del FAIS y reportar la informacién sobre el ejercicio, destino y
resultados obtenidos con los recursos federales transferidos.

e Se recomienda al Gobierno Municipal integrar sus cuatro
informes trimestrales y dar cumplimiento a la normativa de
Ley establecida con el objetivo de brindar transparencia en la
rendicién de cuentas del FORTAMUN-DF.
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15.¢El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que las
transferencias de las aportaciones del fondo evaluado se efectuaron con base al “Acuerdo por
el que se da a conocer la distribucion y calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio
fiscal 2021”?
a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de

acuerdo alcalendario establecido.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por las areas responsables.
c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de

datos y disponible en un sistema informatico.
d) Se difunde para su conocimiento a las areas responsables.

Nivel Criterios
3 Los mecanismos para verificar que las transferencias del fondo evaluado se
realizaron de acuerdo con lo programado estan documentados y cumplen con tres
de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
Justificacion

Se examind la informacién proporcionada por la administracion publica del municipio de Acatlan, y
como resultado se determind que el mecanismo que justifica la verificacion de las transferencias del
recurso FORTAMUN-DF al municipio es el comprobante fiscal digital por internet (CFDI). El gobierno
municipal de Acatlan cuenta con un Sistema Contable Gubernamental estandarizado, utilizada por
Tesoreria Municipal, en cual se registraron las ministraciones del recurso FORTAMUN en cada uno
de los momentos contables en el ejercicio fiscal 2021. El sistema emite informes contables sobre la
informacién del fondo como los reportes analiticos mensuales del presupuesto de egresos por
objeto del gasto, reportes analiticos mensuales del presupuesto de egresos funcional como también
un reporte de programas y proyectos de inversién donde se puede verificar las acciones
implementadas por medio de los recursos de FORTAMUN del ejercicio fiscal 2021.

A pesar de que se cuente con los documentos normativos que permitan verificar las transferencias
del recurso, la evidencia de que cuentan con un sistema informatico estandarizado, con bases de
datos del fondo y una unidad responsable, Tesoreria Municipal no da a conocer la informacidn
descrita a todas las areas involucradas sobre los datos contables del recurso.
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CFDIS 2021 se anexan al final de la presente evaluacion a partir del mes de
noviembre a diciembre.

Se cuentan con los comprobantes en donde se muestran cada
una de las transferencias de los recursos de FORTAMUN-DF a
partir del mes de Noviembre a Diciembre del 2021

No se cuenta con comprobacion de las Obras realizadas a
partir del mes de enero del 2021 por lo que no se sabe o no
se llega a la conclusidon de como comprobaron el recurso de
dichas obras realizadas en ese periodo de tiempo.

Se recomienda dar a conocer la informacién correspondiente
a las ministraciones realizadas respecto a FORTAMUN-DF de
manera que se tenga una correcta coordinacién con las areas,
y mantener un adecuado proceso de transparencia ya que es
de gran importancia el poder constatar que exista
documentacion verificada en donde las transferencias de las
aportaciones del fondo evaluado coincidan y se lleven a cabo
con base en el “Acuerdo por el que se da a conocer la
distribucidn y calendarizacién para la ministracién durante el
ejercicio fiscal 2021”
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16.¢éDe acuerdo con la programacion realizada de las obras o acciones ejecutadas con los recursos
del fondo evaluado, se pueden verificar los resultados obtenidos en los siguientes rubros?

Nivel Criterios
N/A No procede valoraciéon cuantitativa

JUSTIFICACION

Rsioar 3 Pagos denimi HEACREHAM Pyt 3

1 lr::n:nrrdago Ir;n:rrsunalal Mot 100%
tlementes de Fequridad o REALIZAN 1111 3

) thlizanlPIa?zsrl;n:mina ylrecurm Narira PReGEAHAR IR g 100%
materiales del H. Amntamicnto —— AR 3

Para poder dar respuesta a la presente pregunta se llevé a cabo un minucioso analisis del programa
presupuestario “Infraestructura para la administracion y finanzas” con el propésito de identificar si
identificaron y programaron la actividades o acciones que particularizan dicho fondo de acuerdo
con las caracteristicas solicitadas por la Ley de Coordinacidn Fiscal en su articulo 37, los recursos del
FORTAMUN-DF se destinaran a la satisfaccion de los requerimientos del municipio, dando prioridad
al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes, por lo que se pudo identificar las siguientes acciones programadas Por lo
gue de acuerdo con las caracteristicas solicitadas por la presente pregunta el Gobierno identifico y
llevo a cabo la programacidn de las actividades a las que se refiere dicho fondo dando cumplimiento
alo solicitado, cabe mencionar que el contar con una correcta programacién nos permite contribuir
a disminuir las carencias sociales del Gobierno Municipal .Se hace mencién que derivado del acto
de Entrega-Recepcién del municipio de Acatldan el dia 15 de octubre del 2021 los Programas
Presupuestarios no fueron entregados a la administracién entrante por lo que la administraciéon
2021-2024 cred Programas Presupuestarios del periodo de octubre a diciembre del afio 2021 para
poder seguir el orden y llevar de una adecuada manera los recursos salientes de este presente
fondo.

e Programas Presupuestarios 2021
e PPS 2021.pdf

e El Gobierno Municipal cuenta con un programa presupuestario
destinado al fondo FORTAMUN-DF Unicamente en los meses de
octubre, noviembre y diciembre del afio 2021.
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file:///C:/One%20Drive/OneDrive%20-%20Consultoria%20G%20&%20G/Descargas/PPS%202021.pdf

e N/A

e Se recomienda al Gobierno Municipal llevar a cabo una correcta
planeacién ya que al programar las actividades nos permitiran
contribuir a disminuir las carencias sociales asi como dar
cumplimiento a la normatividad correspondiente

17. ¢El municipio generé mecanismos de seguimiento que permite verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el instrumento de planeacién municipal
a través de la aplicacion de los recursos del fondo evaluado?

a) Se integré el primer informe trimestral de seguimiento del programa
presupuestario donde se ejercen los recursos del fondo evaluado.

b) Se integrd el segundo informe trimestral de seguimiento del programa
presupuestario donde se ejercen los recursos del fondo evaluado.

c) Seintegrd el tercer y/o cuarto informe trimestral de seguimiento del
programapresupuestario donde se ejercen los recursos del fondo evaluado.

d) Se integrd informe de cumplimiento final al programa presupuestario
dondese ejercen los recursos del fondo evaluado.

Nivel Criterios
2 Se cuenta con al menos 2 de las caracteristicas establecidas en los incisos de esta
pregunta.

Justificacion

El seguimiento de los programas presupuestarios son mecanismos que permiten visualizar las
acciones implementadas durante el ejercicio fiscal tomando en cuenta que esta herramienta
identifica el desempeno por unidad responsable, cabe mencionar que el Gobierno Municipal cuenta
con un programa presupuestario destinado a dicho fondo denominado “Infraestructura para la

administracion y finanzas”, una vez identificado el programa se procedid a solicitar sus reportes del

seguimiento del programa presupuestario el cual solo se proporcioné informe de 4° Trimestre e
Informe de Cumplimiento con la ejecucion de las acciones realizadas contando con las
caracteristicas solicitadas por el Sistema de Evaluacién de Desempefio Municipal (SEDM) bien es
cierto hacer mencién que no se presentaron evidencias documentales de los Informes de 1°, 2° y 3°
trimestre por lo que se recomienda al Municipio de Acatlan lo siguiente:

1. Implementar el sistema para verificar y monitorear el cumplimiento de objetivos y metas
con base en los indicadores.

2. Vincularla planeacién, programacion, presupuestario, seguimiento, ejercicio de los recursos
y la evaluacidn de politicas publicas con otros mecanismos de evaluacion.

3. Impulsar el PBR como un proceso que integra los resultados y el impacto de los programas
con la aplicacion de los recursos
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4. Promover el diseio de instrumentos juridicos comprometidos con el logro de metas
y objetivos, asi como del mejoramiento institucional.

5. Proporcionar, mediante sistemas electrdnicos, informacién consolidada de los avance y
resultados de la evacuacién del desempeiio de las politicas y programas publicos

Por lo que es importante que el Gobierno Municipal cuente con dicha herramienta de trabajo que
permita mejorar el desempefio administrativo por parte del Gobierno Municipal con el propdsito
de monitorear el desempefio por las unidades de ejercer el recurso evaluado.

e Cuarto Reporte Trimestral seguimiento a los Programas Presupuestarios
https://drive.google.com/drive/folders/1fkOThzChsAghwoCVyyxrgtzlArv1zgOl
¢ Informe de Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios
https://drive.google.com/drive/folders/1ykiDI-cqVFh1lZ400919b73WH607iRZb
e Programas Presupuestarios 2021

PPS 2021.pdf

e Se cuenta con el cuarto reporte trimestral de seguimiento a los
Programas Presupuestarios 2021, asi como el Informe de
Cumplimiento Final a los Programas Presupuestarios 2021.

e No se cuenta con los informes correspondientes a los trimestres
19, 22 y 32 asi como un documento en donde se establezca la
periodicidad para ejecutar el proceso de recopilar informacion y
conformar los informes trimestrales.

e Elaborarinformes trimestrales al seguimiento del cumplimiento de
los Programas Presupuestarios, estableciendo en un documento la
periodicidad de elaboracién de dichos informes. Se debe procurar
que dichos reportes tengan un formato homogéneo para
mantener orden en la informacion.
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Programacién y Seguimiento del Cumplimiento del Programa

18.¢El municipio implementoé la aplicacion de fichas técnicas de indicadores para contar con
informacion clara y oportuna, que permita apoyar en la medicidn, seguimiento y cumplimiento
de los objetivos del programa presupuestario especifico o parcial del fondo evaluado?:

Nivel Criterios
N/A No procede valoraciéon cuantitativa
Justificacion

La revisién al Plan Municipal de Desarrollo 2019 — 2021 de Acatlan, la informacién disponible en su
sitio oficial web, asi como a la documentacidn proporcionada por personal del gobierno municipal,
permitid observar que no existe evidencia documental de la elaboracidon de Fichas Técnicas de
Indicadores 6 alguna herramienta de seguimiento, ni tampoco del resto de Instrumentos de
Metodoldgicos de Marco Légico, como arboles de problemas y objetivos, ni Matriz de Indicadores
para Resultados.

Para el disefio de los programas presupuestarios se deben considerar indicadores y metas a lograr
de acuerdo con una calendarizacién establecida, dicho seguimiento debe ir de la mano de
herramientas que permitan brindar informacion especifica sobre las variables de los indicadores
establecidos, por lo que se debe contar con fichas técnicas de indicadores que resultan importantes
para dar mayor formalidad al proceso de seguimiento de las acciones contempladas en los
Programas Presupuestarios, pues es en estos donde se indica el sentido que sigue el indicador (y
por tanto el comportamiento que debe seguir para considerar un resultado positivo), las metas,
método de calculo, responsables de darle seguimiento, asi como los medios de verificacidon que
seran considerados para dar soporte a los resultados obtenidos. Por tanto, la falta de dichos
instrumentos se refleja en una deficiencia existente en el proceso de seguimiento, al no contar con
la formalidad necesaria para conocer el grado de cumplimiento, de los Programas Presupuestarios.

Por lo que las fichas técnicas contemplan Plan Estatal
detalles especificos de los indicadores que pE——

. S ., Vincuiacién y
facilitan su comprension e interpretacion, [ Programes Sectorieles [UZ=C
esto en relacién de que es un documento P ——
de consulta publica, por ello debe tener

e Programas Presupuestarios
datos especificos como: (Malrz do Indicadoros)
Andlis do E'}wsm
e Datos de identificaciéon del programa Objetivos prissiaile

presupuestario Restad ce
qua tuvo que
. . ., . . haber ocurrido
¢ Datos de identificacion del indicador pars considrar
cumplié con
ito .

e Caracteristicas del indicador

Aspecto especifico del objetivo: Eficacia,
Eficlencla, Calidad, Economia

e Caracteristicas del indicador
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e Determinacién de metas
¢ Caracteristicas de las variables (metadatos)

Dicho lo anterior las fichas técnicas deben ser firmada por el drea a cargo de dar cumplimiento a la
ejecucién de las acciones programadas mediante el instrumento presupuestario.

Se hace mencién de la importancia de llevar a cabo la aplicacion de las fichas técnicas ya que son
responsables del proceso de planeacidn del gobierno municipal y deberan tener presente el hecho
de por qué se deben tener, ya que en primera instancia de acuerdo al art 134 de la constitucion
politica de los estados unidos mexicanos el cual busca que los recursos federales se “administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados”. Las fichas de indicadores apoyaran a medir los objetivos establecidos en la MIR,
asi mismo sirve para visualizar si los elementos de los indicadores son adecuados para su
implementaciéon de medicidn.

e Sitio Oficial web del H. Ayuntamiento de Acatlan
https://www.acatlandeosorio.gob.mx/

e Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 Acatlan
https://planeader.puebla.gob.mx/PDF/Municipales2020/Acat|%C3%A1n%20de%

200sorio.pdf

e Se cuenta con el Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 y con
programas presupuestarios pertenecientes al aio fiscal evaluado.

e El Gobierno municipal de Acatlan no cuenta con fichas técnicas
para los indicadores del programa presupuestario el cual tampoco
fue entregado por la administracién saliente lo que implica la
inadecuada medicién a los avances de la contribucidn a los
objetivos institucionales enfocados a la aplicacién de los recursos
debido a que no existe un Programa Presupuestario a partir del
mes de Enero el cual brinde atencién y seguimiento al FORTAMUN-
DF

e Serecomienda elaborar las Fichas Técnicas de Indicadores para los
Programas Presupuestarios del ejercicio fiscal 2022, en donde se
muestren las metas que se buscan alcanzar, los responsables de
darle seguimiento a los indicadores, el método de calculo, asi como
el sentido del indicador, esto con la finalidad de proporcionar una
herramienta formal que contribuya al proceso de seguimiento
implementando las en cada uno de los niveles de los programas
presupuestarios.
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19.¢Cual fue la cuantificacidn final de las poblaciones Objetivo y Atendida que resulto de la
aplicacion de los proyectos, obras o acciones con los recursos del fondo evaluado en las
localidades que mas lo requieren?

Nivel Criterios

N/A No procede valoraciéon cuantitativa
Justificacion

En relacidn a la justificacidon de la pregunta 4 se determind que el H. Ayuntamiento de Acatlan no
indica de manera adecuada a la poblacion que requiere de mayor atencion y la que se desea atender
en el periodo que contempla el Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 ya que al no tener
identificadas las distintas problemdticas a atender no se puede delimitar a la poblacién potencial y
objetivo de acuerdo con la MML.

Por lo que es proporcionada la evidencia documental de un padrén de beneficiarios en consecuencia
no cuenta con una poblacién objetivo a ser atendida con los recursos del FORTAMUN-DF, por lo que
no se procedio a realizar un analisis a las Cédulas de Informacidn Basica las cuales nos ayudarian a
saber con certeza el nimero especifico de poblacion atendida.

Un ejemplo de lo anteriormente recomendado estd definido por la conceptualizacidon que propone
CONEVAL (s. f.) para poder identificarla:

e Poblacién potencial: Poblacion total que presenta la necesidad o problema que justifica la
existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencién.

* Poblacién objetivo: Poblaciéon que un programa tiene planeado o programado atender para cubrir
la poblacién potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normatividad.

e Poblacién atendida: Poblacién beneficiada por un programa en un ejercicio fiscal.

La administracidon deberd implementar herramientas adecuadas con la finalidad de identificar la
poblacién que serd beneficiada con los recursos destinados del FORTAMUN-DF

e N/A
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Implementar herramientas adecuadas para la identificacion de la
poblacidén que debe ser beneficiada por los recursos obtenidos del
fondo federal FORTAMUN-DF

Para el caso de los rubros de atencion del FORTAMUN-DF, no se
detectd en el Plan municipal de Desarrollo 2019-2021 ni en algun
documento adicional la identificacion de la poblacién potencial ni
la objetivo por tal motivo esto con lleva a un incumplimiento del
objetivo del fondo por un mal uso del mismo.

Se recomienda al Gobierno municipal de Acatldan integrar e
identificar a la poblacién potencial y objetivo de acuerdo con las
caracteristicas solicitadas por la Comisiéon Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) y el Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacién Econdmicay Social (ILPES) esta debera estar
integrada en el Plan Municipal de Desarrollo de la Administracién
2021-2024 de acuerdo con la capacidad y recursos disponibles del
Ayuntamiento, de manera que se pueda contemplar
adecuadamente a la poblacidn que requiere atencién, y se pueda
tener un parametro para medir los avances obtenidos. Se
recomienda a las unidades administrativas responsables del
proceso de planeacion llevar a cabo la elaboracién e
implementacion de las herramientas de Metodologia del marco
légico (MML) a fin de enfocar de manera eficaz y eficiente los
esfuerzos y recursos implementados para la ejecucién de
programa en el municipio, por lo que aportard a visualizar las
principales problematicas que se buscard disminuir por medio de
la implementacién de un programa de planeacién especifico del
FORTAMUNDF con bases metodoldgicas.
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Orientacién y medicion de resultados

20.¢éLos proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo evaluado que fueron
reportadas a través del SRFT coinciden con las actividades proyectadas en el Programa
Presupuestario?

Nivel Criterios
N/A No procede valoracién cuantitativa.

JUSTIFICACION

Cabe mencionar que el contar con una correcta planeacidn nos permitird prevenir e identificar si las
obras o acciones fueron planeadas y bien ejecutadas, se llevé a cabo una comparativa del programa
presupuestario 2021 que nos proporciond la administracidon en el cual se idenfica el programa
“Infraestructura para la administracién y finanzas” con las obras ejecutadas y registradas en el SRFT
identificandose que las acciones enlistadas tuvieron un cumplimiento de realizacién de 100%,
cumpliéndose en el tiempo programado Unicamente las que estuvieron inmescuidas dentro del
periodo octubre-diciembre ya que anteriormente no hay informes trimestrales ni programas
presupuestarios iniciales, por lo que no se puede corroborar a partir de enero del afio 2021, por otra
parte las obligaciones de pago se van pagando en tiempo y forma, asi como Adquisicidon de
equipamiento para Seguridad Publica, asi como infraestructura urbana en el municipio. EL SRFT
(Sistema de Recursos Federales Transferidos) es la aplicacién informatica disefiada por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) mediante la cual las entidades federativas, municipios y
alcaldias de la Ciudad de México reportan la informacion sobre el ejercicio, destino y resultados
obtenidos con los recursos federales transferidos mediante las aportaciones, subsidios y convenios
de descentralizacion y reasignacion; es decir, el gasto federalizado programable, para cumplir con
las disposiciones que al efecto establece el marco normativo de esos recursos. La importancia de
que la informacién reportada en este sistema coincida con lo plasmado en los Programas
Presupuestarios radica en que, de ser asi, de existir coincidencia, representa que se esta cumpliendo
con las actividades programadas, las cuales de manera ideal derivan de un proceso de planeacion
sustentado en la metodologia de marco légico, por lo que su cumplimiento conlleva la atencién de
las necesidades del municipio y su gente.

¢ Informe de Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios
https://drive.google.com/drive/folders/1ykiDI-cqVFh11Z400919b73WH607iRZb
SRFT 4 TRIMESTRE

https://www.acatlandeosorio.gob.mx/Docs/Transparencia/Obra%20Publica/202
1/SRFT/SRFT%204t0.%20TRIM..pdf
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Se cuenta con un reporte trimestral del SRFT y programa
presupuestario perteneciente al ejercicio fiscal evaluado
unicamente en el periodo octubre-diciembre del 2021.

Hay cierta correspondencia entre lo reportado en SRFT y las
acciones contempladas en el Programa Presupuestario, sin
embargo se debe poner atencidén en acciones prioritarias.

Se recomienda al Gobierno Municipal para la administracién
2021-2024 elabore un programa especifico al fondo evaluado
y este contemple las caracteristicas del

fondo evaluado asi mismo es necesario que la ejecucién de
las obras y/o acciones que estén registradas en el programa
se encuentren vinculadas al registro de los informes
trimestrales del SRFT.y acciones pertenecientes a los rubros
gue se atienden con FORTAMUN-DF.

21.¢El municipio establece mecanismos de rendicion de cuentas, por medio de los cuales, informa
ala ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la aplicacion de los recursos del fondo
evaluado?:

Nivel

0

a.

Justificacion.

Se integran informes de gobierno (anuales), de acuerdo con lo que se

estableceen la legislacion aplicable.

Presentan datos y estadisticas sobre de cumplimiento de los objetivos y

metasque se vinculan al fondo evaluado, en su pdgina oficial, tablas de

aviso u otrosmedios.

Se realizd la entrega en tiempo y forma de los estados financieros a las

instancias correspondientes.

Los informes se difunden a través de los medios digitales e impresos de

los quedispone el municipio para que se encuentren disponibles para la

poblacién.

Criterios

No se cuenta con evidencia documental respecto a la implementacién de
mecanismos de rendicién de cuentas.

No se cuenta con evidencia documental de la implementacidn de algin mecanismo de rendicién de

cuentas, asi como la elaboracién y publicacion/difusion de Informes de Gobierno, de manera que se
den a conocer los logros alcanzados por la administracién, asi como el cumplimiento de metas y
objetivos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo 2019 - 2021.
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Para los Ayuntamientos implementar mecanismos de rendicién de cuentas significa no solo

una obligacidn que debe cumplirse, sino una oportunidad de dar a conocer el trabajo realizado, asi
como dar a conocer a la poblacién el grado de cumplimiento con los compromisos contraidos. El
hacerlo también significa mantener clara la forma en que el Ayuntamiento opera y actta. Por tal
motivo se recomienda al Gobierno Municipal implementa anualmente Informes de Gobierno con
fundamento en el articulo 78 fraccion Xlll de la Ley Organica Municipal del Estado Libre y Soberano
de Puebla en donde hace mencién de las atribuciones de los Ayuntamientos que son los siguientes:
Revisar y aprobar, mediante Acta Circunstanciada, los estados de origen y aplicacion de recursos y
el informe de avance de gestién financiera, para su remisién, en los términos que sefale la ley
aplicable, a la Auditoria Superior del Estado, y el articulo 91 fraccién LI de la Ley Organica Municipal
en donde hace mencién que entre las obligaciones del presidente Municipal sera dar lectura, en
sesidn publica y solemne, dentro de los primeros quince dias del mes de octubre de cada afio, al
informe por escrito que rinda el Ayuntamiento que preside, sobre la situacion que guarda la
Administracion Publica Municipal, los avances y logros del Plan de Desarrollo Municipal, y las labores
realizadas en el afio préximo. De dicho informe se enviard copia al Congreso del Estado y al
Gobernador.

e N/A

e N/A

e No se cuenta con un mecanismo implementado para la
rendicion de cuentas que permita al Ayuntamiento
comunicar los avances que se tienen.

e Conelfin de dar a conocer los objetivos y metas alcanzadas a
partir de las acciones realizadas por parte del gobierno
municipal, se debe implementar un mecanismo de rendicién
de cuentas, el cual permita difundir dicha informacién al igual
que se recomienda al Gobierno Municipal implementar
anualmente Informes de Gobierno en donde hace mencidn
de las atribuciones de los Ayuntamientos, que son los
siguientes: Revisar y aprobar mediante Acta Circunstanciada
los estados de origen y aplicacidn de recursos y el informe de
avance de gestion financiera, para su remisién, en los
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términos que senale la ley aplicable a los cuales el presidente
les dard lectura en sesion publica y solemne, dentro de los
primeros quince dias del mes de octubre de cada afio, al
informe por escrito que rinda el Ayuntamiento que preside,
sobre la situacidn que guarda la Administracion Publica
Municipal, los avances y logros del Plan de Desarrollo
Municipal, y las labores realizadas en el afio proximo.
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22.¢El Municipio realizé evaluaciones externas de desempeiio del fondo evaluado en ejercicios
fiscales anteriores?

Nivel Criterios
N/A No procede valoracidn cuantitativa
Justificacion

Entre la documentacién proporcionada por parte del Gobierno Municipal de Acatlan, mediante Ia
Direccionde Obras se proveyo la documental de las Evaluaciones halladas en el Sistema de Formato
Unico (SFU), mismo en el que se hallaron que si existe Evaluaciones Especificas de Desempefio del
ejercicio Fiscal 2020,sin embargo la documental presentada es indicada que fue hallada en la revisidn
de las plataformas en resguardo de la Direccién de Obras realizando las gestiones necesarias para la
recuperacion de las claves de acceso de dicha plataforma, sin embargo cabe mencionar que dicha
informacién no se encuentra publicado en la pagina oficial del ayuntamiento

Derivado de dicha evaluacidn se halléd que, si se encuentra realizada mediante los Términos de
referencia emitidos por la Secretaria de Bienestar, en especifico para la implementacion de la
Evaluacién de tipo especifica de Desempeiio en el ejercicio fiscal 2020, por lo que se puede
comprobar su cumplimiento.

El proceso de planeacidon es amplio, pues este concluye en las etapas de seguimiento y evaluacion,
siendo el primero el proceso de generar la informacién necesaria para conocer el avance de
cumplimiento de los objetivos. Asi mismo, el articulo 68 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de Puebla estableceque "se entendera por Evaluacidn, al analisis sistematico y objetivo de los
programas, acciones y actos juridicos que deriven de los Documentos Rectores y derivados del Plan
Estatal de Desarrollo, con el fin de determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi
como retroalimentar las etapas de Formulacidn e Instrumentacion".

La importancia de la evaluacion radica en que permite decidir si las acciones y estrategias
consideradas sonadecuadas y, en caso de que no, se pueda modificar y adecuar de manera que se
generen resultados favorables para el beneficio de la poblacién. En tal sentido, los resultados y las
recomendaciones de las evaluaciones efectuadas a los recursos del gasto federalizado no fueron
objeto de una atencion adecuada,a pesar de que, mediante su aplicacién y correccidn, contribuyen a
mejorar la gestién de los recursos federales transferidos.

e SFU

e Se realizd la evaluacion especifica de desempefio del ejercicio
fiscalanterior.

e No se cuenta con la publicacién de la evaluacion especifica del
fondo federal evaluado del afio inmediato anterior, por este
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hecho no se cuenta con mecanismos oficiales para dar

seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora.
Es recomendable que el Gobierno Municipal implementa
anualmente evaluaciones especificas al fondo federal FISM-DF e
implementar mecanismos formales para dar seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora. Esto hace mencién que la
Evaluacién de desempefio se realizara a través de Ia
verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas
con base en indicadoresestratégicos y de gestiéon que permitan
conocer los resultados dela aplicacién de los recursos publicos
federales y dichasevaluaciones se podran efectuar a través de
personas fisicas o morales con experiencia en el ramo.
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23. ¢El municipio implemento un mecanismo formal para dar seguimiento y atencién a los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones externas realizadas
al fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior?:

a. El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion
a losASM de manera formal y se dio un cumplimiento entre 0% y el 25%
de ellos.

b. El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion
a losASM de manera formal y se dio un cumplimiento entre 26%y el 50%
de ellos.

¢. El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién
a losASM de manera formal y se dio un cumplimiento entre 51% vy el 75%
de ellos.

d. El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién
a losASM de manera formal y se dio un cumplimiento entre 76% vy el
100% de ellos.

Nivel Criterios
0 No se tiene un mecanismo formal para dar seguimiento y atencion a los ASM.
Justificacion

Si bien es cierto que se halld la Evaluacion especifica de Desempefio sobre el FORTAMUN-DF para
el ejerciciofiscal2020, en este mismo no se cuenta con la documental que especifique que se halla
implementado mecanismos para dar seguimiento y cumplimiento a los aspectos susceptibles de
mejora ASM, toda vez que no se habian hallado las evaluaciones hasta la busqueda en la
plataforma del SFU. Dicha situacién permite detectar que se carece de una instancia
administrativa especifica que cuente con mecanismo de seguimiento, para dar cumplimiento a
las recomendaciones, que se presenta en la evaluacién implementada al programa financiado con
los recursos federales del fondo, con el objetivo de contribuir ala mejora del desempefio de las
acciones implementadas en torno al FORTAMUN-DF.

Los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) son hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
que derivan de las evaluaciones externas a los fondos federales y se presentan como
recomendacionesespecificas a los diferentes programas y acciones federales partiendo de esto y
después de la revision no se tienen elementos suficientes para proporcionar una justificacion a la
presente pregunta. Contar con unmecanismo para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora
es importante para contribuir a mejorar el desempefio del H. Ayuntamiento, de manera que las
acciones tengan un impacto mayor.
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N/A

N/A

No existe un mecanismo formal para atender y dar seguimiento a
los ASM, de manera que estos no tienen un tratamiento adecuado.

Se recomienda que el Gobierno Municipal implemente
anualmente evaluaciones especificas al fondo federal FORTAMUN-
DF e implementar mecanismos formales para dar seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora tales como un comité para la
atencion de los ASM el cual estara conformado por un presidente,
un secretario y 3 vocales, dicho comité debera contar con un acta
de cabildo en la cual se apruebe su constitucién de dicha
informacién y este comité le dara atencion a los ASM y debera
elaborar un documento en el cual se plasmen los compromisos,
plazos de cumplimiento y productos finales para verificar la
correcta implementacidn de los ASM de igual manera se deben
determinar las dreas de oportunidad en el seguimiento a los ASM
y el Municipio debe implementar o en su caso proponer las
recomendaciones pertinentes para su mejora o fortalecimiento.
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones
Tabla 3. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”

Apartadoraeila

eValuacion::

Justificacién
de la creacion
y del disefio
del programa.

Planeacion
estratégicay
contribucion

Participacion
Social,
Transparencia
y Rendicién
de cuentas

Eortalezajuioportunidad/Debilidadiolamenaza

Fortaleza y Oportunidad

Cuenta con el Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 y este se
encuentra aprobado por el H. Cabildo de la administracién 2019-2021

Cuenta con el Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 Acatlan tomando en
cuenta que si el Gobierno contara con un diagndstico en referencia a las
caracteristicas del fondo evaluado se podrd contribuir al bienestar social del
Gobierno Municipal.

El implementar la MML facilitara dar seguimiento y evaluar los resultados e
impactos de un programa publico.

Implementar herramientas adecuadas para la identificacion de la poblacidon
que debe ser beneficiada por los recursos obtenidos del fondo federal
FORTAMUN-DF

N/A
N/A
N/A
N/A

La direccion de obras, la unidad de transparencia y la Direccidn de
Desempeio conocen los lineamientos del FORTAMUN-DF, lo cual
permite llevar a cabo una adecuada ejecucidon de los fondos que
posteriormente seran informados a la poblacién.

Contar con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo que requiere la poblacion fortalecera el sistema
democratico representativo y participativo, asi mismo garantizara
derechos politicos y humanos.

El Municipio de Acatlan difunde en su pagina oficial la informacién de las
obras realizadas con recursos del FORTAMUN-DF, las cuales van de la
mano con los proyectos cargados en las MIDS.

El Municipio de Acatlan integra un programa presupuestario que hace mencién
de indicadores que contribuyen al cumplimiento del objetivo del PMD 2019-
2021 los cuales son disefiados para disminuir los indices de rezago social.
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Programacion
y Seguimiento
del
Cumplimiento
del Programa
Orientacion y
medicion de
resultados
Evaluacién de

los Recursos
Transferidos

Justificacién
de la creacion
y del disefio
del programa.

Se cuenta con el cuarto reporte trimestral de seguimiento a los
Programas Presupuestarios 2021, asi como el Informe de Cumplimiento

Final a los Programas Presupuestarios 2021

Se tiene publicado en la pagina oficial web el reporte SRFT
correspondiente al 42 Trimestre de 2021

Se cuentan con los comprobantes en donde se muestran cada una de
las transferencias de los recursos de FORTAMUN-DF a partir del mes
de Noviembre a Diciembre del 2021

El Gobierno Municipal cuenta con un programa presupuestario destinado al
fondo FORTAMUN-DF Unicamente en los meses de octubre, noviembre y
diciembre del afio 2021.

Se cuenta con el cuarto reporte trimestral de seguimiento a los Programas
Presupuestarios 2021, asi como el Informe de Cumplimiento Final a los
Programas Presupuestarios 2021.

Se cuenta con el Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 y con programas
presupuestarios pertenecientes al afio fiscal evaluado.

N/A

Se cuenta con un reporte trimestral del SRFT y programa
presupuestario perteneciente al ejercicio fiscal evaluado Unicamente
en el periodo octubre-diciembre del 2021.

Se realizé la evaluacidon especifica de desempefio del ejercicio fiscal
anterior.

Debilidad o Amenaza

EL Plan Municipal de Desarrollo del ejercicio 2019-2021 no describe el
diagndstico de las problematicas a las que se encuentran vinculados
dicho fondo tales como:

® Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de aguay

descargas residuales.

® La modernizacion de los sistemas de recaudacién locales.

e Mantenimiento de infraestructura

e Fortalecimiento a la seguridad publica
El Municipio no identificd las problematicas mediante la Metodologia del
Marco Légico por lo que esto no permite que tenga un buen disefio y
ejecucion a la hora de evaluar sus proyectos.
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Planeacion
estratégicay
contribucion

Participacion
Social,
Transparencia
y Rendicién
de cuentas

El Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 no cuenta con una base
metodoldgica, por tal motivo no existen arboles de problemas, arboles de
objetivos, matrices de indicadores ni fichas técnicas.

Para el caso de los rubros de atencidon del FORTAMUN-DF, no se detect6 en el
Plan municipal de Desarrollo 2019-2021 ni en algin documento adicional la
identificacion de la poblacion potencial ni la objetivo por tal motivo esto con
lleva a un incumplimiento del objetivo del fondo por un mal uso del mismo.
Los objetivos que consideran la aplicacion de los recursos del fondo
evaluado del Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021 no se encuentran
alineados con la planeacion Nacional y Estatal vigente por lo que no se
sabe si se crearon los ejes bajo dicha planeacién.

El municipio no integra la MIR la cual da seguimiento y cumplimiento a los
objetivos institucionales en relacidn con el FORTAMUN-DF.

El no contar con sesiones de priorizacién de obras perjudicara la planeacién de
proyectos o acciones que permitira beneficiar a la ciudadania.

El Municipio de Acatldn no cuenta con una MIR que permita visualizar los
indicadores que contribuyan a la medicién del cumplimiento del programa que
atiende a las necesidades de la poblacion.

No se tiene evidencia documental del grado de conocimiento de los
responsables del uso y manejo de recursos FORTAMUN-DF respecto a la
normatividad que regula a dicho fondo.

Al no indicar los formatos de solicitud de apoyo en los cuales se mencione la
poblacién a atender puede conllevar al incumplimiento de los lineamientos
y criterios a los que se apega el fondo también no cuenta con Manuales de
procedimientos ni con mecanismos que den seguimiento a las peticiones de
la poblacidn con respecto al fondo evaluado.

No se cuenta con seguimiento algun documento que avale el
seguimiento y atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora
derivados de la evaluacion al fondo federal evaluado del afio fiscal
inmediato anterior, los cuales se debieron haber publicado en la
pagina Web.

El Municipio no cuenta con la evaluaciéon al FORTAMUN-DF

No se realiza una adecuada previsidon de fondos e identificacion de areas
responsables de la administraciéon del FORTAMUN-DF

No se cuenta con los informes correspondientes a los trimestres 12, 22 y 39,
asi como un documento en donde se establezca la periodicidad para ejecutar
el proceso de recopilar informacién y conformar los informes trimestrales.
Falta de evidencia de los informes trimestrales en su totalidad.

No se cuenta con comprobacién de las Obras realizadas a partir del mes de
enero del 2021 por lo que no se sabe o no se llega a la conclusidon de como
comprobaron el recurso de dichas obras realizadas en ese periodo de tiempo.
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Programacion
y Seguimiento
del

Cumplimiento
del Programa

Orientaciony
medicion de
resultados

Evaluacién de
los Recursos
Transferidos

No se cuenta con comprobacién de las Obras realizadas a partir del mes de
enero del 2021 por lo que no se sabe o no se llega a la conclusién de como
comprobaron el recurso de dichas obras realizadas en ese periodo de tiempo.

El Gobierno municipal de Acatlan no cuenta con fichas técnicas para los
indicadores del programa presupuestario el cual tampoco fue entregado por
la administracién saliente lo que implica la inadecuada medicion a los
avances de la contribucion a los objetivos institucionales enfocados a la
aplicacion de los recursos debido a que no existe un Programa
Presupuestario a partir del mes de enero el cual brinde atencidén y
seguimiento al FORTAMUN-DF

Para el caso de los rubros de atencién del FORTAMUN-DF, no se detectd en
el Plan municipal de Desarrollo 2019-2021 ni en algun documento adicional
la identificacion de la poblacién potencial ni la objetivo por tal motivo esto
con lleva a un incumplimiento del objetivo del fondo por un mal uso del
mismo.

Hay cierta correspondencia entre lo reportado en SRFT y las acciones
contempladas en el Programa Presupuestario, sin embargo se debe
poner atencidn en acciones prioritarias.

No se cuenta con un mecanismo implementado para la rendicién de
cuentas que permita al Ayuntamiento comunicar los avances que se
tienen.

No se cuenta con un mecanismo para recabar informacion sobre la poblacién
beneficiada con los recursos del fondo FORTAMUN-DF

Hay cierta correspondencia entre lo reportado en SRFT y las acciones
contempladas en el Programa Presupuestario, sin embargo, se debe poner
atencién en acciones prioritarias.

No se cuenta con un mecanismo implementado para la rendicién de cuentas
gue permita al Ayuntamiento comunicar los avances que se tienen

No se cuenta con una evaluacién especifica del fondo federal evaluado del
afio inmediato anterior, por este hecho no se cuenta con mecanismos
oficiales para dar seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora.

No existe un mecanismo formal para atender y dar seguimiento a los ASM,
de manera que estos no tienen un tratamiento adecuado.
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Recomendaciones

Justifi
cacio
nde
la
creaci
ony
del
disefi
o del
progr
ama

Un diagnodstico integral, permite
establecer un panorama amplio con
respecto de la canalizacion de los
recursos del fondo evaluado.

Se recomienda
ampliamente el uso de la
MML para la elaboraciéon
del diagndstico del
problema, que apoyara
como una herramienta
adecuada para el disefio de
la intervencion del
programa en la etapa de la
planeacién, asi como

identificar de  manera
estadistica, por fuente
oficiales como:

(INEGI, CONEVAL, SEDESOL
E INFORMES ANUALES DE
POBREZA EXTREMA entre
otras)informacion
actualizada Plasmar en el
diagnostico municipal las
problematicas  centrales
que serdn atendidas a
través de la
implementacién de un
programa que se vincule a
los objetivos del fondo,
asegurando de este modo
que las acciones tengan un
mayor impacto en la
poblacién, y se contribuya
amejorar su bienestar, que
el Municipio de Acatlan
contemple la informacion
emitida por la secretaria de
bienestar ya que en ella se
mencionan los indices de
rezago social.

CONTRALORI
A
MUNICIPAL;

GENERAR
INFORMACION
UTIL PARA LA
INTEGRACION
DE ACCIONES
PARA LA
APLICACION DE
LOS RECURSOS
DEL FONDO
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Se recomienda a las
unidades administrativas
responsables del proceso
de planeacion llevar a cabo

la elaboracién e
implementacion de las
herramientas de

Metodologia del marco
légico (MML) en particular
para contar con un
diagndstico metodoldgico,
especifico y oportuno de
problema a subsanar por
medio de la elaboracién del
Arbol de problemas que
apoye a la mejor toma de
decisiones, asi como
enfocar de manera eficaz y

IDENTIFICAR LA

£ eficiente los esfuerzos y PROBLEMATICA
stabllecer el pr.obl.ema .cc.>mo un hecho recursos  implementados | CONTRALORI S A ATENDER
negativo permite identificar de forma . L, PARA EL
. . para la ejecucion de A .
oportuna las acciones a implementar | L MUNICIPAL OPTIMO
para la atencion de este. z;c:grfomaqﬁz ea g:::;:;ploa’ : DISENO DE LAS
visualizar las principales ACCIONES A
- IMPLEMENTAR
problematicas que se
buscara  disminuir  por
medio de la
implementacién de un
programa de planeacion
especifico del FORTAMUN-
DF con bases
metodolodgicas. Se debe
considerar que la
problematica debera
establecerse con un hecho
negativo, redactando con
la estructura sujeto + verbo
presente + complemento,
de acuerdo con la
metodologia de Marco
Légico.
Se recomienda que para la
creacion de los programas
del PMD de la
administracion 2021-2024 GENERAR
del H. Ayuntamiento de INSTRUMENTO
Acatlan se considere la S
aplicacién de arbol de METODOLOGIC
problemas, arbol de 0OS QUE
El contar con la MML permite conocer ,Obj,etlvos’ matriz . de PERMITAN UNA
las caracteristicas del problema a indicadores Y fichas CONTRALORI CORRECTA,
) técnicas de manera que CONSTRUCCION
atender, esclareciendo el panorama . o A
para la aplicacién de acciones a llevar a pueda identificarse ~una MUNICIPAL. DEL
cabo. problematica central que PROGRAMA
pueda ser atendida a través DONDE SE
de la implementacién del PRIORICE EL
FORTAMUN-DF y de esta EJERCICIO DEL
manera la operatividad del GASTO DEL
H. Ayuntamiento tenga un FONDO
mejor desempefio éstas EVALUADO

deberan contar con las
caracteristicas
mencionadas en la
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justificacion de la pregunta
tomando en cuenta lo
solicitado por la
Metodologia del Marco
Légico. Asi mismo se
recomienda al Gobierno
Municipal  publicar las
herramientas de trabajo
tales como drbol de
problemas y arbol de
objetivos en medios
oficiales.

El delimitar las poblaciones potencial y
objetivo a través de la Metodologia del
Marco Légico permite identificar el
grupo al que se pretende atender con
las acciones que deriven de la
aplicacion de los recursos del fondo
evaluado.

e Se recomienda al
Gobierno  municipal de
Acatlan integrar e
identificar a la poblacion
potencial y objetivo de
acuerdo con las
caracteristicas  solicitadas
por la Comision Econdmica
para América Latina y el
Caribe  (CEPAL) vy el
Instituto Latinoamericano
y del Caribe de
Planificacion Econdmica y
Social (ILPES) esta debera
estar integrada en el Plan
Municipal de Desarrollo de
la  Administracién 2021-
2024 de acuerdo con la
capacidad 'y  recursos
disponibles del
Ayuntamiento, de manera
que se pueda contemplar
adecuadamente a la
poblacién que requiere
atencion, y se pueda tener
un parametro para medir
los avances obtenidos. Se
recomienda a las unidades
administrativas

responsables del proceso
de planeacion llevar a cabo

la elaboracién e
implementacion de las
herramientas de

Metodologia del marco
légico (MML) a fin de
enfocar de manera eficaz y
eficiente los esfuerzos y
recursos  implementados
para la ejecucion de
programa en el municipio,
por lo que aportara a
visualizar las principales
problematicas que se
buscara  disminuir  por
medio de la

CONTRALORI
A
MUNICIPAL;
DIRECCION
DE OBRAS
PUBLICAS

CONOCER EL
TIPO DE
POBLACION
BENEFICIADA
CON RESPECTO
DE LA
POBLACION
POTENCIAL
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implementacion de un
programa de planeacion
especifico del
FORTAMUNDF con bases
metodoldgicas.

La vinculacién de los instrumentos de
planeacidn permite establecer un
panorama amplio sobre el grado de
contribucién que se efectuard con las
acciones que se vinculan al fondo
evaluado.

Se recomienda al H.
Ayuntamiento de Acatldn
que para el préoximo
periodo gubernamental se
considere unificar la
alineacién entre los
diferentes instrumentos de
planeacién como los son el
Plan Federal, Estatal vy
Municipal en el PMD 2021-
2024 de esta manera se
podrd contribuir al
cumplimiento de los
objetivos estatales %
nacionales que brinden
atencién a los rubros de
acuerdo con las
caracteristicas del fondo
Evaluado. .

CONTRALORI
A MUNICIPAL

VISUALIZAR LA
OPTIMA
FUNCIONALIDA
D DEL
PROGRAMA
CON RESPECTO
DE LOS
INSTRUMENTO
SDE
PLANEACION
NACIONAL Y
ESTATAL
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Conclusion.

Tras una revisidn y analisis a todo el material proporcionado por el personal del H. Ayuntamiento
de Acatlan 2021 — 2024, asi como la informacién disponible en su pagina oficial web, lo que se
encontré fue que existe una falta de documentacidn y evidencia que permita verificar la realizacién
de acciones y la manera en que se ejecutaron, asi como documentos normativos y de soporte,
requeridos para operar de manera mas eficiente, ademds de tener un control a la manera en que
se utilizan los recursos del FORTAMUN-DF.

Lo primero que resalta es la falta de formalidad de la integracion del uso y manejo de los recursos
del fondo a los instrumentos de planeacion, lo cual se refleja en que, aunque en el Plan Municipal
de Desarrollo 2018 — 2021 de Acatldn, no se detecta en su contenido una mencion directa al
FORTAMUN-DF, ni de los rubros que son atendidos con dicho fondo. También, no se detectd un
programa especifico o apartado en el resto del documento que se vincule directamente al fondo y
a la aplicacién de sus recursos (aunque si se contemplan actividades a realizar vinculadas a lo que
se atiende con FORTAMUN-DF, pero no estd mencionado de manera explicita).

También, no se encontrd evidencia de la elaboracién de los instrumentos metodoldgicos de marco
légico (tanto de FORTAMUN-DF como del resto de programas), lo cual refleja una falta de formalidad
en la aplicacién del proceso de planeacion, debido a que no estan identificadas las principales
problematicas, ni las causas que las generan ni los efectos que estas ocasionan en el municipio y sus
habitantes.

Asi mismo, no se detectd la existencia de mecanismos formales y efectivos de participacién
ciudadana, de manera en que se contemple la voluntad ciudadana en las acciones programadas
para ejecutar, y por tanto no existe certeza que se atiendan al 100% las necesidades de la poblacién.
Por igual, y en relacién a lo anterior, no se encontré que el Ayuntamiento tenga un padrén de
beneficiarios formal.

Dichas faltas y situaciones encontradas se derivan del cambio de administracién, y de la curva de
aprendizaje que presenta la actual administracién, debido a que mucha de la documentacién y
evidencia justificativa faltante no fue proporcionada por la administracién saliente. Es por ello por
lo que resulta fundamental procurar generar evidencias de las acciones realizadas, y elaborar los
documentos e instrumentos de soporte, de manera que las acciones del ayuntamiento no solo estén
justificadas y soportadas por diversos instrumentos, sino que se documenten adecuadamente. Todo
lo anterior es con la finalidad de contribuir a mejorar el desempefio del H. Ayuntamiento, asi como
brindar mejores atenciones a la poblacion del municipio.
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Justificacion de la creacién y
del diseio del programa

Planeacion estratégica y
contribucién

Participacion Social,
Transparencia y Rendicion de
cuentas

Programacion y Seguimiento
del Cumplimiento del
Programa

Orientacidn y medicion de
resultado.

Evaluacion de los Recursos
Transferidos

Total

2.50

0.00

3.57

1.21

No se integrala MMLy MIR en
la deteccion de las
problematicas del municipio

La falta de integracion de la
MML y MIR impide identificar
los niveles que se integran en el
Programa del Fondo evaluado
No se presenta evidencia para
recabar las solicitudes o peticiones
de la poblacién, asi mismo no
existe un padrén de beneficiarios
que derivan de la aplicacion de
recursos del fondo evaluado. No se
identifica la publicacién de
informacion.

No se llevé a cabo un
seguimiento continuo a las
acciones del Programa
Presupuestario 2021

Solo se presentd 1 reporte
trimestrales del SRFT, que fue el
cuarto.

No se presenta documental que
justifique la atencién de los
ASM
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Anexo 2. Datos de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacién

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Acatlan
Unidad Responsable: Direccidon de Planeacidon
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
Afo de la Evaluaciéon: 2021

Nombre del Fondo:

Nombre de la instancia
evaluadora

Nombre del coordinador de Luis Guevara Paredes
la evaluacion

Nombres de los principales Manuel Gutiérrez Mejia
colaboradores

Nombre de la unidad Direccidn de Planeacion
administrativa responsable
de dar seguimiento a la
evaluacion
Nombre del titular de la Lic. Lizbeth Millan Guevara
unidad administrativa
responsable de dar
seguimiento a la evaluacién

Forma de contratacion de la |nvitacién a Tres personas
instancia evaluadora

Costo total de la evaluacién 229,500.00

Fuente de financiamiento Participaciones
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EL ANEXO 3 NO SE ENCUENTRA EL ARBOL DE
PROBLEMAS Y LOS ARBOLES DE OBIJETIVOS.
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Anexo 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa

Propésito

Componente

]
[}
i
>
2
Q
<

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Acatlan
Unidad Responsable: Direccion de Planeacion y Desempefio
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacién: 2021

Nombre del Fondo:

Indicadores

Unidad de
Medida
Frecuencia de
Medicién
Linea base

Método de
calculo

EL ANEXO 4 NO SE ENCUENTRA LA FICHA
TECNICA DE INDICADORES DEL
PROGRAMA

Comportamient
o del indicador
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Anexo 5. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

Nombre del Fondo:

Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacion:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Gasto Federalizado

Acatlan

Direccion de Planeacion

Especifica de Desempefio

2021

Propésito

Componente

Actividad

Resumen narrativo Indicadores Medios de verificacion Supuestos

EL ANEXO 5 NO SE PUEDE IDENTIFICAR LA
MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS DEL PROGRAMA
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Anexo 6 Localidades atendidas con recursos del fondo de manera especifica

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones Territoriales del
Nombre del Fondo: . .
Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Acatlan
Unidad Responsable: Contraloria Municipal/Direccion de Planeacion
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacién: 2021

Nombre Obra o Accidn Localidad Numero de

EL ANEXO 6 NO SE PUEDEN IDENTIFICAR™
LAS LOCALIDADES ATENDIDAS CON

RECURSOS DEL FONDO DE MANERA

ESPECIFICA.
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Anexo 7 Metas del Programa

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Acatlan
Unidad Responsable: Direccién de Planeacidn
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluaciéon: 2021
SERVICIOS PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO

Nombre del Fondo:

Nivel de
objetivo
Porcentaje de 100% Accion y S| Mide el Sl La meta S/D
. s/D
acciones para grado de propuesta
mejorar las avance de no
condiciones de lo representa
vida de la
- programad un valor
poblacién
o] elevado
vulnerable
Porcentaje de 100% Poblacién S/D Sl Mlde eI S| La meta S/D
poblacion grado de propuesta
vulperable que avance de no
recibe apoyos lo representa
ue mejoran su
que mejorar programad un valor
calidad de vida.
o elevado
Cl: Porcentaje  100% Apoyos s/D Sl Mide el 3 La meta e
de apoyos para grado de propuesta
mejorar los avance de no
SEAYIEIES Gz lo representa
ofrecen las
DRl programad un valor
instituciones
. o] elevado
educativas
C2: Porcentaje  100% Poblacién S/D S| Mide el Sl La meta S/D
de mecanismos grado de propuesta
para fortalecer avance de no
al sector lo representa
deportivo
) programad un valor
realizados
o elevado
C3: Porcentaje ~ 100% Mantenimiento s/D sl Mide el = La meta e
de acciones grado de propuesta
parael avance de no
mantenimiento lo representa
de areas
programad un valor
verdes,
) o elevado
implementadas.
C4: Porcentaje  100% Accién S/D S Mide el Sl La meta S/D
de acciones grado de propuesta
para fortalecer avance de no
el servicio de |0 representa
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alumbrado programad un valor

publico fo) elevado
implementadas.

INFRAESTRUCTURA PARA LA ADMINISTRACION Y FINANZAS

Nivel de
objetivo
Porcentajede  100%  Proceso Sl Mide el sl La meta
procesos e grado de propuesta 5/
implementados avance de no
parala
transformacion o representa
de Ia gestion programad un valor
] o elevado
eficiente
Porcentaje de Mide el La meta
poblacion grado de propuesta
atendida avance de no
med'i:jmte una lo representa
gi?i?:?eon:e programad un valor
o elevado
C1: Porcentaje Mide el La meta
de mecanismos grado de propuesta
para garantizar avance de no
una
administracion o representa
oublica eficaz programad un valor
o] elevado
C2: Porcentaje Mide el La meta
de acciones grado de propuesta
para B avance de no
?:rTz;lneI:(;:aon lo representa
programad un valor
o elevado
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nexo 8. Informes trimestrales del fondo en el SRFT

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Acatlan
Unidad Responsable: Direccién de Planeacidn
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluaciéon: 2021

Nombre del Fondo:

Componente Trimestre
LTS Primero Segundo Tercero
Ejercicio NO NO Sl Si
Destino NO NO Sl Si
Indicadores NO NO Sl Si
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Anexo 9 Eficacia presupuestal del fondo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones Territoriales del
Nombre del Fondo: . .
Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Acatlan
Unidad Responsable: Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacién: 2021

Eficacia P i
Presupuesto Asignado (PA) Presupuesto Ejercido (PE) |caC|a(P£;e/s(l;;:;estarla

\ \
EL ANEXO 8 NO SE OBSERVA LA EFICIENCIA PRESUPUESTAL DEL FONDO.
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Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Acatlan de Osorio
Unidad Responsable: Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
Afo de la Evaluacion: Especifica de Desempefio

Nombre del Fondo:

INFRAESTRUCTURA PARA LA ADMINISTRACION Y FINANZAS

Nivel o Nombre del Frecuencia Meta Valor Avance Justificacion
indicador de (Ano alcanzado (%)
Medicién | evaluado) (Ano
evaluado)

Porcentaje de
procesos
implementados
para la
transformacién
de la gestion
municipal
eficiente
Porcentaje de N/A
poblacion

atendida

mediante una

gestion eficiente

Anual 100% 100%

Semestral 100% 100%

C1: Porcentaje N/A
de mecanismos
para garantizar
una
administracion
publica eficaz
C2: Porcentaje 100% N/A
de acciones

para Trimestral 100%

administracion

fortalecida

Trimestral  100% 100%
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SERVICIOS PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO

Nivel o

Nombre del Frecuencia Meta

indicador de (Ao
Medicidn evaluado)

Porcentaje de
acciones para
mejorar las
condiciones de
vida de la
poblacion
vulnerable
Porcentaje de
poblacion
vulnerable que
recibe apoyos
que mejoran su
calidad de vida.

Anual 100%

Semestral 100%

C1: Porcentaje
de apoyos para
mejorar los
servicios que
ofrecen las
instituciones
educativas

C2: Porcentaje
de mecanismos
para fortalecer
al sector
deportivo
realizados

C3: Porcentaje
de acciones
para el
mantenimiento
de areas verdes,
implementadas.
C4: Porcentaje
de acciones
para fortalecer
el servicio de
alumbrado
publico
implementadas.

Trimestral
100%

Trimestral 100%

Trimestral 100%

Trimestral 100%

Valor
alcanzado
(Afio
evaluado)

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Avance
(%)

Anexo 11. Avance de las acciones para atender los ASM

Justificacion

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Acatlan
Unidad Responsable: Direccidn de Planeacidn
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacién: 2021

Nombre del Fondo:

No. Aspectos Actividades Area Fecha Resultados Productos Avance Identificacion Observaciones
susceptibles responsable de esperados y/o (%) del

de mejora término evidencia documento
probatorio

\ \ \ \ \ \ \
EL ANEXO 11 NO SE ENCUENTRA EL AVANCE DE LAS ACCIONES PARA ATENDER

LOS ASM.
|
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Anexo 12. Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo

Nombre del Fondo:

Modalidad:
Municipio:
Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacién:

Obra o accion

Mantenimiento del CERESO Municip

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Gasto Federalizado

Acatlan

/Direccidn de Planeacion
Especifica de Desempefio
2021

Localidad Rubro de gasto* Modalida Monto Por Tipo de
Incidencia

d por tipo

de
proyecto*
Municipio Poblacion
en General

Acatldn Puebla
Rehabilitacidn de la residencia Municipal de G[E IR I E ‘Rﬁ
Acatldn Puebla. Acatlan
Rehabilitacion de canchas de usos multiples en la
localidad de Amatitlan y barrio de San Luis,
Municipio de Acatlan Puebla. Acatlan
.Totales
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